Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 24 kwietnia 2018 r.

Uchwala Nr 16 /S/2018
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2018 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski
sprawozdaniu  z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561) w zwiagzku z art. 267 ust.3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), a takze
zarzadzenia Nr 2/2018  Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 kwietnia 2018 roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Cztonkowie: Elzbieta Osinska - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie przedlozone przez Wojta  Gminy Aleksandrow Kujawski
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r., poz. 2077- dalej ufp) Wojt Gminy Aleksandrow
Kujawski przedlozyt  Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wiloctawku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2017 r. wraz z informacja o
stanie mienia Gminy.

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Aleksandréw Kujawski za 2017 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa
na 2017 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami



dokonanymi przez organy Gminy w ciggu roku oraz sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.

W wyniku dokonanej wyrywkowo kontroli danych ze wskazanych dokumentéw pod
katem poprawnosci formalno-rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy ustalit,
ze dane liczbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czg$ci opisowej sprawozdania,
wynikaja z przedlozonych sprawozdan budzetowych, sporzadzonych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 1 zgodne sa
z uchwatg budzetowa po zmianach.

Zaplanowane w kwocie 49.116.605,00 zt dochody budzetu zostaly zrealizowane
w kwocie 48.208.711,41 z1, tj. 98,2 % planu. W ramach dochoddéw ogoétem realizacja dochodow
biezacych stanowi kwote 46.742.240,21 zt (99,7 % planu), a zrealizowane dochody majatkowe
stanowig kwote 1.466.471,20 zt (65,7 % planu). Jak wynika z informacji zawartych w
sprawozdaniu, niskie wykonanie dochodéw majatkowych zwigzane jest m.in. z niskimi
dochodami ze sprzedazy majatku. Dochody z tego tytutu zaplanowano w kwocie 401.500,00
zt, a zrealizowane zostaly w 44,8 %.

Udziat podstawowych Zrodet dochodow w wykonanych dochodach ogoétem ksztattuje
si¢ nastgpujaco: dochody z tytutu dotacji 1 srodkow na cele biezace 1 inwestycyjne - 42,4 %,
subwencja ogdlna -30,1 % oraz dochody wtasne — 27,5 % .

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb- PDP ( sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych) w ogolnej kwocie wydatkow, dochody podatkowe stanowity 10.800.645,07 zi,
tj. 22,4 % dochodéw wykonanych, przy czym najwieksza ich czgs$¢ stanowily udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — 5.897.058,00 z1, tj. 12,2 % dochodow
wykonanych, podatek od nieruchomosci 3.418.988,84 z1, tj. 7,1 % dochodow wykonanych,
podatek rolny 796.496,62 zi, tj. 1,7 % wykonanych dochodow oraz podatek od czynnosci
cywilnoprawnych 254.332,25 zi, tj. 0,5 % wykonanych dochodow.

W wyniku obnizenia w 2017 roku przez Rade Gminy gornych stawek podatkow,
udzielonych ulg i zwolnien, umorzenia zaleglo$ci podatkowych oraz odroczenia terminow
ptatnosci  (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP) uzyskano dochody nizsze o kwote
1.360.964,99 zt.

Zalegtosci wobec Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S (z wykonania planu
dochodow budzetowych od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r.) wyniosty 2.670.704,06 zt
wobec 2.473.942,14 zt w analogicznym okresie roku poprzedniego, w tym zaleglosci
podatkowe wyniosty 830.360,66 =zt wobec 754.144,51 zf na koniec 2016 roku.
W sprawozdaniu oméwiono windykacje prowadzong w zakresie wystepujacych zalegtosci.

Plan wydatkéw budzetu roku 2017 po zmianach zamknat si¢ kwota 51.087.077,00 zi.
Wykonane na koniec roku sprawozdawczego wydatki budzetowe ogotem wynosza
49.593.485,04 z1, tj. 97,1 % planu. W kwocie wydatkow wykonanych ujeta jest kwota tzw.
wydatkow niewygasajacych w wysokosci  1.962.172,00 zt (wydatki te stanowia 4,1 %
wydatkéw wykonanych) oraz wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego w
wysokosci 473.993,74 zi, tj. 0,9 % wydatkow wykonanych. Wydatki biezagce wykonano w
kwocie 44.161.615,25 z1, tj. 98,2 planu, a na zadania majatkowe wydatkowano kwote
5.431.869,79 71, tj. 89,0 % planu. W sprawozdaniu omoéwiono realizacj¢ zarowno wydatkow
biezacych jak 1 inwestycyjnych, odniesiono si¢ takze do przedsiewzie¢ wieloletnich.



W wyniku realizacji budzetu w wyzej wskazanych wielkosciach, budzet Gminy
Aleksandrow Kujawski za 2017 r. zamknat
1.384.773,63 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 1.970.472,00 zt.

si¢ deficytem budzetowym w wysokosci

Wedlug uchwaly budzetowej plan przychodow zamykal si¢ na koniec okresu
sprawozdawczego kwota 5.784.591,00 zl, w tym przychody z kredytow 1 pozyczek
w wysokos$ci 2.513.334,00 zt oraz z wolnych $rodkéw pochodzacych z rozliczen kredytow
1 pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 3.271.257,00 zl. Z kolei w planie rozchodéw na laczna
kwote 3.814.119,00 zt ujeto sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Zadluzenie Gminy z tytulu wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek wedtug
sprawozdania Rb -Z na koniec 2017 r. zamyka si¢ kwota 18.299.191,61 zt, co w relacji do
dochodéw wykonanych wynosi 38,0 %. W okresie sprawozdawczym na obsluge dlugu Gmina
wydatkowala 555.209,08 zt. Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie
wykazuja przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow, ktore stanowiloby
z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.
z 2017, poz. 1311).

Na koniec IV kwartatu 2017 r. w Gminie wystgpita nadwyzka operacyjna (rdznica

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wynikajace z postanowien ustawy

miedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 2.580.624,96 zt
swiadczaca o prawidlowych relacjach miedzy dochodami 1 wydatkami biezacymi w budzecie
oraz zachowaniu relacji wynikajacej z art. 242 ufp.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu w danym roku jest $cisle powigzane
z realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, bowiem
dopuszczalny pulap obcigzenia budzetu sptata dlugu w danym roku zalezny jest wprost od
wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku —
wielkosci te determinujg wysokos$¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3, n-2 oraz stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika dopuszczalnego (regula z art. 243 ufp). Reguta ta wprowadza
zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat poprzednich przy obliczaniu
dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu dla danego roku, co w konsekwencji prowadzi do
ustalenia dla danej jednostki indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu
sptata dlugu. Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na
koniec trzeciego kwartatu 2017 r. na poziomie 5,29 % wykonany zostal na poziomie nieco
wyzszym tj. 5,73 %.

Relacja okreslona art. 243 ufp w latach 2018-2021 ksztattuje si¢ nastepujaco:

Wyszczegodlnienie 2018r. 2019r. 2020r. 2021
Wskaznik planowane;j sptaty rat zobowiazan w % 6,32 5,77 6,77 8,89
Wskaznik dopuszczalnej splaty zobowigzan liczony w

oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy 6,86 6,26 7,07 9,40
rok prognozy w %

Wskaznik dopuszczalnej sptaty zobowiazan liczony w

oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok 7,00 6,40 7,22 9,40
prognozy w %




Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2018-2021 réznica migdzy wskaznikiem
planowanej splaty rat zobowiazan, a wskaznikiem dopuszczalnym nie przekracza 1 %. Zatem
zachowanie relacji wskaznikow zgodnie z art. 243 ufp determinowane jest wykonaniem
nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w wielko$ciach co najmniej
zaplanowanych. Sktad zwraca uwagg, ze zarowno dochody ze sprzedazy majatku jak rowniez
nadwyzka operacyjna w 2018 r. zaplanowane sa na do$¢ wysokim poziomie, bioragc pod uwage
wykonanie lat poprzednich. Niezachowanie wymogéw art. 243 ufp uniemozliwi uchwalenie
budzetow na lata nastgpne. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci
uwage.

Zgodnie z wymogami art. 267 ust. 2 ufp sprawozdanie powinno obejmowaé wykaz
jednostek o ktoérych mowa w art. 223 ufp (jednostki budzetowe, ktore gromadzg dochody na
wydzielonym rachunku).

Do sprawozdania dotagczona zostata informacja o stanie mienia Gminy.

Badajac pod wzgledem formalno-prawnym sprawozdania budzetowe, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze zostaly one sporzadzone zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie wymogami
prawa.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok speiia
wymogi ustawy o finansach publicznych.

Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentoéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocen¢ dziatalnosci
finansowej Gminy.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do pelego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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