Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 16 kwietnia 2018 r.

Uchwala Nr 18/K/2018
Skladu Orzekajacego Nr 13
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16.04.2018 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11

kwietnia 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania w

osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 1 19 wust. 2 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)
po rozpoznaniu przedtozonego przez Wojta Gminy Aleksandréw Kujawski wniosku o wydanie
opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 9.741.723,00 zi,
planowanego do zaciagnigcia przez Gming Aleksandrow Kujawski w banku wylonionym w

postepowaniu przetargowym uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwaga opiniuje mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciggnigcia przez Gming
Aleksandrow Kujawski kredytu dlugoterminowego w wysokosci 9.741.723,00 zt
Z przeznaczeniem na:
v' na sfinansowanie planowanego w 2018 roku deficytu budzetu Gminy w wysokosci
7.013.500,00 zt,
v’ splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 2.728.223,00 zt.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwatly.

§3

Od niniejszej opinii stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.



Uzasadnienie

Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku z wnioskiem o wydanej opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu

dhugoterminowego w wysokosci 9.741.723,00 zt z przeznaczeniem na:

v' na sfinansowanie planowanego w 2018 roku deficytu budzetu Gminy w wysokos$ci
7.013.500,00 zt,
v’ splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 2.728.223,00 zt.

Analizujac zdolno$¢ Gminy Aleksandrow Kujawski do wywigzania si¢ z zaciagnigtych i

planowanych do zaciagniecia zobowigzan Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1.

2.

Budzet Gminy Aleksandrow Kujawski na 2018 rok (Uchwata Nr XL1/343/18 Rady Gminy
Aleksandréw Kujawski z dnia 26 marca 2018 roku zmieniajgca uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw Kujawski na 2018 r.) przewiduje dochody w
wysokosci 51.054.327,00 zt, wydatki w wysokosci 58.067.827,00 zt oraz deficyt budzetu
w wysokosci 7.013.500,00 zt. Deficyt ten, zgodnie ze wskazaniem Rady planuje si¢
sfinansowac przychodami z zacigganych kredytow.

Przychody zaplanowano w wysokosci 9.741.723,00 zt z tytutu zacigganych pozyczek 1
kredytow. Rozchody zaplanowano w wysoko$ci 2.728.223,00 zt z przeznaczeniem na

sptate zobowigzan z lat ubiegtych.

Podstawe decyzji o =zaciggnigciu kredytu wnioskowanego stanowi Uchwala Nr
XXXIX/323/2018 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 30 stycznia 2018 roku w
sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 9.741.723,00 zi
Z przeznaczeniem na:
v" na sfinansowanie planowanego w 2018 roku deficytu budzetu Gminy w wysoko$ci
7.013.500,00 zt,
v splate wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan w wysoko$ci 2.728.223,00 zt.
W uchwale splate kredytu okreslono w latach 2022 — 2030 z dochodéw wtasnych gminy.
Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.
Przeznaczenie zacigganego kredytu na powyzszy cel jest zgodne z przepisami art. 89 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077)

Sktad Orzekajacy dokonal analizy zadluzenia Jednostki w oparciu o Uchwate Nr
XL1/344/2018 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 26 marca 2018 roku, zmieniajaca
uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow

Kujawski na lata 2018 — 2032 oraz sprawozdania budzetowe i finansowe.



Ustalono, ze Gmina Aleksandrow Kujawski na dzien 31.12.2017 roku posiadata
zobowigzania w  wysoko$ci 18.299.192.41 zt. Uwzgledniajac zaciggnigcie w roku
biezacym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan ujetych po stronie przychodow w
wysokosci 9.741.723,00 zt zadluzenie gminy wyniesie 28.040.915,41 zt. Po sptacie w br.
rat pozyczek i kredytow ujetych po stronie rozchodow w wysokosci 2.728.223,00 zt
zadhuzenie gminy na dzien 31.12.2018 roku wyniesie 25.312.692,41 zt (wartos¢
nominalna), co stanowi 49,6 % planowanych dochodéw budzetu gminy na 2018 rok.
Calkowita splata tego zadluzenia nastapi, wedtug zataczonej prognozy w roku 2032.

Z przedtozonej prognozy ksztattowania si¢ dochodéw i wydatkow budzetowych
wynika, ze w latach 2018 - 2019 roku gmina splat¢ rat pozyczek i1 kredytow planuje z
kredytow 1 pozyczek, a w latach 2020 - 2032 z nadwyzki budzetowe;.

4. Na podstawie ww. uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Aleksandréow Kujawski wraz z prognoza dtugu i sptaty zobowigzan Sktad Orzekajacy
ustalil, ze relacja wynikajgca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w latach 2018 — 2032 ksztaltowac¢ si¢ bedzie nastgpujgco:

Rok Wskaznik % Dopuszczalny % wskaznik Dopuszczalny % wskaznik
planowane;j sptaty zobowigzan, obliczany w | splaty zobowiazan, obliczany w
facznej kwoty oparciu o plan 3 kwartatu roku oparciu o wykonanie roku
sptaty zobowigzan | poprzedzajacego rok prognozy | poprzedzajacego rok budzetowy
1 2 3 4

2018 6,32 6,86 7,00

2019 5,77 6,26 6,40

2020 6,77 7,07 7,22

2021 8,89 9,40 9,40

2022 7,38 11,05 11,05

2023 5,21 11,62 11,62

2024 4,13 10,38 10,38

2025 3,13 8,94 8,94

2026 3,06 7,41 7,41

2027 3,00 6,64 6,64

2028 2,08 5,96 5,96

2029 2,90 5,61 5,61

2030 2,85 5,57 5,57

2031 2,80 5,84 5,84

2032 1,12 6,12 6,12

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2018 — 2032 poziom sptaty zobowigzan

Gminy ksztattowac sie bedzie ponizej dopuszczalnego limitu wyliczonego w oparciu o przepis

art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



Oznacza to, iz speilnione s3 wymogi wynikajace z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy podkresla, iz warunki te zostang spetnione w przypadku
osiggniecia w poszczegdlnych latach (2018 — 2032) prognozowanych dochodow, w tym:
dochodow biezacych oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku, oraz przy zatozeniu, Ze nie
wzrosng planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzrosnie w sposob znaczacy

zadtuzenie Gminy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w latach 2018 - 2021 relacja wskaznika planowane;j
sptaty rat i wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia liczonego w oparciu o plan trzeciego
kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy ksztattowaé sie¢ beda w granicach
wskaznika maksymalnego, gdyz zapas pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptaty
zadluzenia, a planowanym wskaznikiem sptaty wynosi: w 2018 roku 0,54 %, w 2019 roku
0,49 % , w 2020 roku 0,30 % 1 w 2021 roku 0,51 % prognozowanych dochodéw.

W ocenie Sktadu wskazniki jednoroczne ustalone na podstawie art. 243 ustawy o

finansach publicznych — stanowigce podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splatq diugu, wynikajacego z prognozy Gminy od roku 2018,
zalozono na wysokim poziomie. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na
wysokos¢ wskaznika jednorocznego ustalonego w latach 2018 —2021 w sposob istotny wptywa
wielko$¢ dochodow ze sprzedazy majatku Gminy planowanych do uzyskania. W ocenie Sktadu
planowane w 2018 roku dochody ze sprzedazy majatku Gminy (600.000,00 zt) obarczone sg
ryzykiem uzyskania tych dochodéw w wielkosciach zaplanowanych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie wykonanie dochodow majatkowych w zakladanych
wielkos$ciach bedzie wptywaé na sytuacje finansowa Jednostki, zaréwno w roku budzetowym
2018 jak 1 w latach przysztych. Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy dokonywaniu zmian w
budzecie roku biezacego, jak i opracowaniu ,,prognoz” na kolejne lata.

Budzet Gminy Aleksandrow Kujawski za 2017 rok zostal zrealizowany po stronie
dochodéw w wysokosci 48.208.711,41 zi, tj. 98,2 % planu, w tym: dochody biezace
46.742.240,21 z1, (co stanowi 99,7 % planu) i dochody majatkowe 1.466.471,20 zt, (co stanowi
65,7 % planu). Natomiast plan wydatkoéw zrealizowano w wysoko$ci 49.593.485,04 zi, tj. 97,1
% planu, w tym: wydatki biezace 44.161.615,25 zt, (co stanowi 98,2 % planu) i wydatki
majatkowe 5.431.869,79 zl, (co stanowi 89,0 % planu).

Ze sprawozdawczosci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zalegltosci wobec Gminy
na dzien 31 grudnia 2017 roku wyniosty 2.670.704,06 zt 1 wzrosty w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 196.761,92 zt. Nalezno$ci te stanowia 5,5 %
wykonanych dochodéw ogdtem.

Zadhizenie Gminy na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o
stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji i porgczen wyniosto 18.299.192,41 zt,
tj. 38,0 % wykonanych dochodéw budzetowych.

Za okres objety oceng Gmina uzyskata ujemny wynik finansowy w wysokosci 1.384.773,63
zt, przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie 1.970.472,00 zt.



Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete w Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow Kujawski zatozenia finansowe beda wymagaty od
jednostki: konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodow
biezacych 1 majatkowych, dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw w celu zachowania ustalonego
ich poziomu, biezagcego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wptywu na WPF i
na tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkow biezacych i majatkowych,

jak réwniez monitorowania kwoty dtugu i jego splat w poszczegdlnych latach.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

Otrzymuje:
Urzad Gminy w Aleksandrowie Kujawskim
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