Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 29 listopada 2017 r.

Uchwala Nr 4 /WPF /2017
Skladu Orzekajacego Nr 9

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 listopada 2017 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Aleksandrow Kujawski na lata 2018-2032.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) oraz art. 230 ust.
213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 roku, poz.
2077) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy z
dnia 9 listopada 2017 roku w sprawie wyznaczania skladow orzekajacych i zakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Aleksandrow Kujawski na lata 2018-2032.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 — dalej ufp) Wojt Gminy Aleksandrow
Kujawski przekazal Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandréow
Kujawski na lata 2018 — 2032 (dalej WPF), celem zaopiniowania.

Skiad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt WPF wraz z projektem uchwaty
budzetowej na 2018 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ufp. Zgodnie z
trescia tego artykulu opinie do projektu uchwaly w sprawie WPF lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktore zaciggnigto lub planuje
si¢ zaciggna¢ zobowigzania.



Na podstawie przediozonego projektu uchwaly w sprawie WPF Gminy Aleksandrow
Kujawski Sktad Orzekajacy uchwalil, co nastepuje:

Wieloletnia Prognoza Finansowa, w mysl art. 227 ust. | ufp. zostala opracowana na
okres na jaki przyjeto limity wydatkdéw , o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4, a w czgsci
dotyczacej prognozy kwoty dlugu, zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp na caly okres splaty
zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie WPF dla roku 2018 sg zgodne z
wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok, w szczegdlnosci w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow.

Z analizy prognozowanych dochoddw biezacych i wydatkow biezacych w latach 2018-
2032 wynika, ze Gmina Aleksandréw Kujawski wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiggniecie nadwyzki operacyjnej (roznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi), tym samym przyja¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach przestrzegane beda przepisy ustawy o finansach publicznych , a w
szczegolnosci art. 242 tejze ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki. Ponadto zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak rowniez jej wysokosc,
stanowi podstawowy element oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci
finansowania inwestycji oraz splaty zobowigzan. Z prognozy wynika, ze w latach 2019-2024
planowana nadwyzka operacyjna winna uksztaltowac si¢ w przedziale od 4.000.000,00 zt do
6.193.772,00 zt. Poczawszy od 2025 r. zatozono tendencje malejacg tej nadwyzki. Z uwagi
na powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe monitorowania zatozen przyjetych w
prognozie.

Prognozowana kwota dlugu Gminy na koniec 2018 r. zgodnie z projektem WPF
wyniesie 26.799.358,41 zt. Sklad zwraca uwage, iz w zalaczniku Nr 1 do WPF, w kolumnie
6 — ,,Wykonanie roku 2017 r.” nalezalo podaé przewidywany dhug na koniec 2017 roku.
W przedlozonej prognozie przyjeto zalozenie, ze w latach 2018-2019 splata zobowigzan
zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z przychoddéw zwrotnych, tj. kredytéw planowanych
do zaciagnigcia. Poczgwszy od 2020 roku Gmina nie bg¢dzie zaciggata nowych zobowigzan, a
splata dlugu nastgpowaé bedzie z nadwyzki budzetowej, co bedzie wymuszalo na organach
Gminy prowadzenie ostroznej polityki finansowej, w szczegolnosci dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow biezacych, celem zachowania ustalonych w prognozie wielkosci.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty dtugu ustalony jako
srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogdtem budzetu, zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ufp. Dla ustalenia w sposob
prawidtowy wskaznikow splaty dtugu bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie
dochodéw zaréwno biezgcych jak 1 majgtkowych. Decydujace znaczenie dla spehlnienia
wskazanej reguty ma wykonanie w danym roku budzetowym, tzw. wskaznika jednorocznego
(kolumna 9.5. zatgcznika Nr 1 do aplikacji WPF), na ktorego wielko$¢ wplywa relacja



nadwyzki operacyjnej budzetu powiekszona o dochody z tytulu sprzedazy majatku do
dochodéw ogotem budzetu.

Przy zalozeniu pelnej realizacji wielkosei ujetych w projekcie prognozy kwoty dlugu
Gminy, przyjeto, ze w latach 2018-2032 obcigzenie budzetu z tytutu splaty dtugu ksztattowac
si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszcezalnego ustalonego dla danego roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze w latach 2018-2021 poziom obciazenia budzetu splata
dlugu bedzie na granicy wskaznika dopuszczalnego, tj. odpowiednio ; 6,37 /6,86 %, 5,77/
6,14 %, 6,77/6,96 %, 889/929 % ( w podanym okresie rdznica pomiedzy wskaznikami
nie przekracza 1 %).

Powyzsze oznacza, ze we wskazanych latach mozliwos$¢ splaty dlugu Gminy obcigzona jest
istotnym ryzykiem, a w konsekwencji bedzie wymagala pelnej realizacji dochodow
planowanych przez Gmine , w tym uzyskania dochodoéw majatkowych ze sprzedazy majatku
( na 2018 rok zatozono plan w wysokosci 600.000 zt), jak i dochoddéw biezacych , a takze
utrzymania zatozonego poziomu wydatkow biezgcych w celu zrealizowania prognozowanych
nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdyby zalozenia prognozy nie byly osiagane
koniecznym stanie  si¢ dokonanie korekty przyjetych w niej wielkosci . Skiad podkresla
rowniez, ze decyzje dotyczace zaciagania zobowigzan dlugoterminowych powinny byc
podejmowane przy uwzglednieniu mozliwosci zachowania relacji z art. 243 ufp.

Przy powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze na koniec III kwartatu 2017 roku, wedhug
sprawozdania Rb-278, zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 92.568,33 zi
na plan 401.500,00 zi, tj. 23,1 % W roku 2016 uzyskano z tego tytutu dochody w wysokosci
41.021,13 zt, a w roku 2015 w wysokosci 27.793,36 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w stosunku do obecnie obowiazujgcej uchwaly w

sprawie WPF w opiniowanym projekcie uchwaty w sprawie WPF zmianie ulegt m.in. wynik
budzetu na rok 2018 - z deficytu w wysokosci 3.135.910,00 zt na deficyt w wysokosci
7.013.500,00 =z, ktory pokryty zostanie zobowigzaniami dlugoterminowymi z tytulu
zacigganych kredytéw, w 2019 r. zaplanowano przychody z tytutu kredytdw na splate wezeséniej
zaciggnietych zobowigzan w kwocie 2.312.959,41 zt. Powyzsze skutkuje zwigkszeniem kwoty
diugu Gminy.
W zatgczniku Nr 1 do projektu WPF wystepujg nieprawidlowosci dotyczace roku 2019 i lat
nastepnych w zakresie wydatkéw majatkowych. Suma kwot wykazanych w kolumnach: 11.4-
»Wydatki inwestycyjne kontynuowane”, 11.5 -, Nowe wydatki inwestycyjne” oraz 11.6 —
»Wydatki majatkowe w formie dotacji”, powinna by¢ tozsama z kwotg wydatkéw majatkowych
ogolem planowana na dany rok wykazang w kolumnie 2.2 -,,Wydatki majatkowe”.

W zalgczniku Nr 2 ,Wykaz przedsiewzig¢” do projektu  WPF wykazano wykaz
wieloletnich przedsigwzig¢, ktére Gmina zamierza realizowaé w latach 2018-2027 w
zalgczniku tym w kolumnie ,, Limit zobowigzan” wykazano kwote 15.735.299,00 zt z wyliczen
wynika, iz powinna to by¢ kwota 15.735.165,00 zt.

Wejscie w zycie uchwaty o ile zostanie uchwalona przez organ stanowigcy w 2018 roku
jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwatly.

(V5]



Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trjey 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca Skfadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy



