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Uchwala Nr4 /P /2017
Skiadu Orzekajgcego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 listopada 2017 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Aleksandrow Kujawski
na 2018 rok

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U.z 2017 r., poz.
2077)  oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 9 listopada 2017 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych

i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowaé¢ pozytywnie  projekt uchwaly budzetowej Gminy Aleksandrow Kujawski

na 2018 rok z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy Aleksandrow Kujawski
zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 - dalej ufp) projekt uchwaly budzetowej Gminy Aleksandrow
Kujawski na 2018 r. wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Zgodnie z art. 211 ust. 5 ufp projekt uchwaly budzetowej sklada si¢ z budzetu
1 zalacznikéw, a takze zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ufp . Zawarte
w treSci projektu uchwaly limity i upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane
z wykonywaniem budzetu spetniajg wymogi art. 212 1 art. 258 ufp.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty
w pehej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

Analiza projektu uchwaty budzetowej wskazuje, ze na 2018 r. prognozuje si¢ dochody
budzetu ogdlem w wysokosci 50.654.033,00 zi, w tym dochody biezagce w kwocie
43.396.140,00 zt oraz dochody majatkowe w kwocie 7.257.893,00 zl.



Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodta dochodow, w tym kwote
subwencji ogodlnej (o$wiatowej, rownowazgce] 1 wyrownawczej)., ktére s zgodne
z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finansow. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe] ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow.

Wydatki budzetu ogdétem zaplanowano w wysokosci  57.667.533,00 zl, w tym
wydatki biezace w kwocie 40.763.703,00 =zt oraz wydatki majatkowe w kwocie
16.903.830,00 zt.

Jak wynika z powyzszych wielkosci na 2018 r. zaplanowano budzet z deficytem
w wysokosci 7.013.500,00 zl, ktéry Gmina planuje sfinansowac¢ przychodami pochodzgecymi
z planowanych do zaciagnigcia kredytow.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Aleksandréw Kujawski
wynika, ze wydatki majatkowe w wysokosci 16.903.830,00 zl sfinansowane zostana:
» dochodami majatkowymi w kwocie 7. 257.893,00 zt (w tym z tytulu sprzedazy

majatku w kwocie 600.000,00 z}),

» przychodami z tytutu kredytow w wysokosci 7.013.500,00 z,
» nadwyzkg dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjna)

w wysokosci 2.632.437,00 zt.

7 powyzszego wynika, ze przychody z tytulu kredytéw oraz dochodéw majatkowych
w sposob decydujgcy wplyng na uksztaltowanie si¢ wysokodci wydatkéw inwestycyjnych
zaplanowanych na 2018 rok. Ponadto, rowniez istotny wpltyw na wysokos¢ tych wydatkéw ma
planowana do wypracowania nadwyzka operacyjna. Majac to na wzgledzie, Sktad Orzekajacy
podkresla, ze przyjete w projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok zalozenia finansowe
wymagaja konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw (w tym
ze sprzedazy majatku) oraz szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkoéw biezacych dla
zachowania ustalonego ich poziomu i wypracowania zatozonej nadwyzki operacyjnej budzetu.
W kolejnych latach budzetowych konieczne bedzie natomiast zapewnienie splaty ww.
kredytow zgodnie z regulg zawartg w art. 243 ufp.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ufp w projekcie uchwaly budzetowej okreslono
faczng kwotg planowanych przychodéw i rozchodow budzetu, okreslono limit zacigganych
zobowigzan na pokrycie planowanego i przejsciowego deficytu budzetu oraz splate wezesniej
zaciagnietych zobowigzan (art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp).

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace  sa wyzsze
od planowanych wydatkéw biezacych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajgcy
z przepisu art. 242 ufp . Nalezy pamietaé, ze zasada ta obowiazuje zaréwno w odniesieniu
do planowanego budzetu jak i wykonanego na koniec roku.

Zgodnie z art. 237 ufp w budzecie wyodrgbniono dochody i wydatki finansowane
z tych dochodow, zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi

z odrebnych ustaw.



Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.z 2017, poz. 783) planuje si¢ przeznaczy¢ na realizacje
programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos$¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519 ) zaplanowano w wysokosci zgodnej
z dyspozycjg art. 403 wymienionej ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano  dochody z tytulu opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1.200.000,00 zt i wydatki zwigzane
z organizacja i funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami komunalnymi
w kwocie 1.250.000,00 zl. Z zapisu tego wynika, iz dochody nie pokrywajg w calosci
zaplanowanych wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W rozdziale 01030 - Izby Rolnicze, zgodnie ze stosownymi przepisami art. 35 ust. |
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.z 2016 r., poz. 1315)
zaplanowano wplaty Gminy na rzecz lzby Rolniczej.

W budzecie utworzono rezerwe ogolng, ktoéra miesci sie w granicach okreslonych
w art. 222 ust. 1 ufp oraz rezerwg celowg na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ktora ustalono w wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. 22017 r., poz. 209).

Do projektu uchwaty budzetowej zgodnie z art. 215 ufp zalagczono zatgczniki
w ktorych ujeto m.in. dotacje udzielane z budzetu dla jednostek nienalezgcych i nalezgcych
do sektora finansow publicznych w tym dla instytucji kultury.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki na realizacje przedsiewzie¢ w ramach funduszu
soteckiego. Sklad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z pdzn. zm.) wskazane przez solectwa
przedsiewzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shuzacymi poprawie warunkéw zycia
jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze strategig rozwoju Gminy.

Sktad zwraca uwage iz , z zatacznika Nr 2 ,Wydatki budzetu Gminy Aleksandréw
Kujawski na 2018 rok” wynika, ze z budzetu Gminy udzielono dotacje dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych w wysokosci 1.955.000,00 zt. W zataczniku Nr 8b ,,Plan dotacji
przekazywanych z budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski w roku 2018 dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wykazano kwote 1.935.000,00 zt. Jak wynika
z analizy budzetu w zalaczniku tym nie ujgto dotacji w kwocie 20.000,00 zt (dz. 010, rozdz.
01008, § 2830).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z projektem wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Aleksandréow Kujawski na lata 2018-2032, w latach 2018-2021 relacja
okreslajgca limit obstugi zadluzenia wynikajaca z art. 243 ufp jest na granicy spelnienia.

W podanym okresie réznica pomigdzy wskaznikiem planowanym, a dopuszczalnym nie



przekracza 1 % . Oznacza to, iz zachowanie relacji z art. 243 ufp w tych latach obarczone jest
ryzykiem. Wykonanie budzetuw 20171 2018 roku bedzie miato wplyw na zachowanie przez
Gming limitu obstugi dlugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w kolejnych latach
obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej , o ile zostanie ona podjg¢ta przez organ
stanowigcy w 2018 r. jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
spetnia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie

o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petlego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Halina Strzelecka

Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy



