UCHWALA NR XXXV1/309/17
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

z dnia 5 grudnia 2017 r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2017 r.
poz. 1875) oraz art. 54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.)" Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Prokuratury Rejonowej
w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 7 listopada 2017 r. (data wptywu 8 listopada 2017 r.) na uchwale Nr
XL/259/2002 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia wysokosci
oplaty za przylacze kanalizacyjne do gminnej sieci kanalizacyjnej wraz z odpowiedzig na skarge z wnioskiem
o uwzglednienie skargi i stwierdzenie niewaznosci uchwaty w calosci.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. 1. Do przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skarge, podejmowania wszelkich czynnosci w toku
postgpowania ireprezentowania Rady Gminy Aleksandrow Kujawski przed sgdem administracyjnym
upowaznia si¢ Wéjta Gminy Aleksandrow Kujawski.

2. Wojt Gminy Aleksandrow Kujawski moze ustanowi¢ pelnomocnikéw procesowych.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1136 i poz. 1370.
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UZASADNIENIE

Stosownic do przepisow art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.) organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem
skargi, przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia
Jej wniesienia.

W dniu 8 listopada 2017 r. do organu wplyngta z Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim
skarga z dnia 7 listopada 2017 r. do Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwale Nr
XL/259/2002 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplaty za przylacze kanalizacyjne do gminnej sieci kanalizacyjnej, ktorej zarzucono razace
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1875) w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2017
r. poz. 827) poprzez bledne przyjecie, iz wskazane przepisy ustaw stanowig podstawe do nalozenia
obowigzku uiszczenia oplaty przy przylaczeniu nieruchomosei do gminnej sieci kanalizacyjnej i wniesiono
o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w calosci.

Organ w pehi podziela stanowisko Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim w

zwigzku z czym wnosi o uwzglednienie skargi i stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosei.
W zwigzku w powyzszym zachodzi konieczno$¢ przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Bydgoszczy wraz z odpowiedzig na skarge.
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Zafgcznik do Uchwaly Nr XXXVI1/309/17
Rady Gminy Aleksandréw Kujawski
z dnia 5 grudnia 2017 r.

Aleksandréw Kujawski, dnia 05.12. 2017 r.

Skarzacy:

Prokuratura Rejonowa w Aleksandrowie Kujawskim

Ul. Narutowicza 16

87-700 Aleksandrow Kujawski

Organ samorzadu terytorialnego:

Rada Gminy Aleksandrow Kujawski

Adres: Urzad Gminy

ul. Juliusza Slowackiego 12

87-700 Aleksandrow Kujawski Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszez

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.) w imieniu Rady Gminy Aleksandréow Kujawski
przekazuj¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy skarge Prokuratury Rejonowej
w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 7 listopada 2017 r. (data wplywu 8 listopada 2017 r.) na uchwale Nr
XL/259/2002 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski zdnia 20 czerwca 2002 r. wsprawie ustalenia
wysokosci oplaty za przylacze kanalizacyjne do gminnej sieci kanalizacyjnej wraz z odpowiedzig na nig
WNOoSZac o:

1. uwzglednienie skargi i stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w calosci
Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2002 r. Rada Gminy Aleksandrow Kujawski podjeta uchwate Nr X1/259/2002
w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za przylacze kanalizacyjne do gminnej sieci kanalizacyjnej (zatacznik
do skargi).

W dniu 8 listopada 2017 r. do organu wplynela z Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim
skarga z dnia 7 listopada 2017 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy na uchwale
Nr XL/259/2002 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplaty za przylacze kanalizacyjne do gminnej sieci kanalizacyjnej, ktérej zarzucono razgce
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875) w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 827) poprzez blgdne przyjgcie, iz wskazane przepisy ustaw stanowig podstawe do nalozenia
obowiazku uiszczenia oplaty przy przylaczeniu nieruchomosci do gminnej sieci kanalizacyjnej i wniesiono
o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w catosci.

Organ wpelni podziela stanowisko Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim i wnosi
o uwzglednienie skargi i stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na usprawiedliwienie podjetej w roku 2002 r. wskazuje, iz w tym czasie gminy masowo podejmowaly
uchwaly, w ktorych ustalano oplaty za podlaczenie do kanalizacji. Natomiast doktryna i orzecznictwo
sgdowe w tym zakresie jest ugruntowane izgodne, iz gminy zgodnie z obowigzujagcym prawem nie maja
takich kompetencji. W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Aleksandrow Kujawski uchwala nr VII/76/07
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z dnia 6 czerwca 2007 . uchylita zaskarzong uchwale, co niema jednak znaczenia dla rozpatrzenia
przedmiotowe] skargi. Dodatkowo wskazuje, iz Gmina Aleksandrow Kujawski nie pobiera oplat za
podigczenie nieruchomoéei do sieci kanalizacyjnej.

Reasumujac i uwzgledniajgc to co powyzej wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

1. Skarga w 1 egz. wraz z aktami sprawy

2. Odpis odpowiedzi na skarge e
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Prokuratura Rejonows
ul. Nurgtowicza 16
87-700 Aleksandrow Kujawski

PR Pa 10.2017 Aleksandrow Kujawski, dnia 7 listopada 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Za posrednictwem:

Rady Gminy Aleksandrow Kujawski

{ Skarzacy:

Prokuratura Rejonowa w Aleksandrowie
Kujawskim

ul. Narutowicza 16

87-700 Aleksandrow Kujawski

Organ administracji publicznej:
Rada Gminy Aleksandrow Kujawski
ul. Stowackiego 12

87-700 Aleksandrow Kujawski

SKARGA NA UCHWALE RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

I. Na podstawie art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o Prokuraturze ( t.j.
Dz. U.z2017r., poz. 1767 ze zm.) oraz 3 § 2 pkt 5, art. 8 § 1, art. 50 § 1, art. 52 § 1,
art. 53 § 2a iart. 57 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.):

zaskarzam uchwale Rady Gminy Aleksandrow Kujawski nr X1./259/2002 z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia oplaty za przylacze kanalizacyjne do

gminnej sieci kanalizacyjnej ( niepubl. w Dzienniku Urzgdowym Woj. Kuj.-Pom.)



II. Na podstawie art. 57 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zaskarzonej uchwale zarzucam:

Razace naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz. U. z 2017 1., poz.) w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej ( t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 827) , poprzez
przyjecie, iz wskazane przepisy ustaw stanowig podstawe do natozenia obowigzku

uiszczenia oplaty przy przylaczeniu nieruchomosci do gminne;j sieci kanalizacyjnej

I[II. Na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi wnosze o stwierdzenie niewaznosci

zaskarzonej uchwaly w calosci

Uzasadnienie

Uchwalg z 20 czerwca 2002 r. Nr X1./259/2002, Rada Gminy w Aleksandrowie
Kujawskim wprowadzila na terenie gminy oplate przylaczeniowg do gminnej sieci
kanalizacyjnej. Jako podstawe do podjecia tej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy o samorzgdzie gminnym ora z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej. Zaskarzona uchwala zawiera pigc paragrafow, z ktorych pierwszy
stanowi o wysokosci oplaty za przytaczenie do sieci. W § 2 wskazano, iz
mieszkaficowi przystuguje prawo o roztozenie oplaty na raty wedtug przyjetych zasad.
7 kolei § 3 zawiera zapis, iz oplata ,,obowiazuje w zakresie realizacji inwestycji pn: ,,
Unormowanie gospodarki $ciekowej dla miast i gmin zrzeszonych w Zwigzku Gmin
Ziemi Kujawskiej ,, — I etap”. Ostatnie paragrafy zawierajg zapisy o organie
zobowiazanym do wykonania uchwaty i regulacje dotyczace wejscia jej w zycie.

Przedmiotowa uchwala jest sprzeczna z prawem, co winno skutkowac
stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci.

Na wstepie podnie$é nalezy, iz w ocenie skarzacego zaskarzona uchwata jest
‘aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, a tym samym ma moc powszechnie obowiazujacg na obszarze dziatania

wskazanego organu. Bezsporne jest, iz za przypisaniem kwestionowanej uchwale cech



aktu prawa miejscowego przemawia — poza wskazanym juz zasiegiem terytorialnym —
normatywny charakter przepisow, nakazujgcych okreslony sposOb zachowania sie, a
ponadto przepisy te majg charakter generalny i abstrakcyjny, bowiem adresaci norm
nie sg zdefiniowani z nazwy, lecz poprzez wskazanie cech ogblnych, a jednoczednie
wynikajace z uchwaly okreslone zachowania dotyczg okolicznosci powtarzalnych, a
nie jednorazowych.

Przypisanie zaskarzonej uchwale cech aktu prawa micjscowego ma donioste
konsekwencje, ktére wynikaja z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskie;.
Zgodnie z tym przepisem ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organéw ...”. Zasada ta zostala powtérzona w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowigcym, iz ,Na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przyshuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy”. Jednoczesnie nie sposéb pomingé, iz ustawa zasadnicza w art. 84
przewiduje, iz ,Kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzaré6w 1 Swiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okre$lonych w ustawie”.

Na tej podstawie, naktadanie na obywateli jakichkolwiek obcigzen publicznych
wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego, a takie upowaznienie — w odniesieniu
do odptatnego przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej — nie wynika z
zadnego przepisu ustawy, a juz na pewno nie z art. 18 ust. 2 pkt & ustawy o
samorzadzie gminnym. Przepis ten co prawda stanowi, iz do wylgcznej kompetencji
rady gminy nalezy ,,podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach
okre§lonych w odrgbnych ustawach”, niemniej jednak dyspozycja tego przepisu
wprost wskazuje na konieczno$¢ powolania przepisbw rangi ustawowej,
ustanawiajacego obcigzenie dla obywatela o charakterze publicznoprawnym. Co
prawda w zaskarzonej uchwale podano jako podstawe prawng takze art. 4 ust.1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej, niemniej jednak przepis ten nie ma zastosowania do
stanu faktycznego, bedgcego przedmiotem regulacji zaskarzonej uchwaty. Jego
dyspozycja zawiera zapis, iz ,,Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy

stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i oplat



albo o sposobie ustalania cen i oplat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzgdu terytorialnego”. Nalezy tutaj podnies¢, iz ceny i oplaty w
rozumieniu tej ustawy majg charakter dobrowolny i dotycza osob, ktére chea
skorzysta¢ z danej ustugi, $wiadczonej przez gming, a skorzystanie z tej ustugi nie jest
obarczone jakimkolwiek przymusem, tymezasem oplata natozona zaskarzong uchwata
jest oplata dodatkows, niezalezna od jakiegokolwiek uzgodnienia migdzy gming,
przedsiebiorstwem kanalizacyjnym, a wlascicielem nieruchomosci, narzucong
odgérnie i przymusowz. W zadnym razie charakteru tego nie zmienia zapis o
mozliwoéei rozlozenia tej oplaty na raty, bowiem w tym zakresie wiasciciel
nieruchomo$ci nie ma swobody decyzyjnej i ewentualne roztozenie na raty
uzaleznione jest od stanowiska organu administracji publicznej i moze ono dokona¢
sic wedlug okre$lonych zasad, ktore jednak nie sg skonkretyzowane w uchwale.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz jako podstawy prawnej do natozenia wskazane;
oplaty nie spos6b uzna¢ ustawy z dnia ustawy dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, a w szczegolnoscei art. 19
ust. 1 i 2 tej ustawy. Z przepiséw tych wynika jedynie kompetencja rady gminy do
uchwalenia regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow, ktéry — jak juz
wyzej wskazano - jest aktem prawa miejscowego. Natomiast ust. 2 tego artykutu
wskazuje na istotne elementy, ktére powinien zawieraé regulamin. W pkt 4 wskazano
jedynie, iz regulamin okresla¢ ma warunki przylaczania do sieci. Na tej podstawie w
ogble nie spos6b wyciggnaé wniosku, iz jednym z tych warunkéw jest uiszczenie
oplaty przez osoby, ktérych nieruchomosci s3 do danej sieci przylaczane, bowiem
byloby to jawnym przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Co prawda w art. 15 ust. 2 ustawy 0 zaopatrzeniu wskazano, iz ,Realizacjg
budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia
przewidzianego do lokalizacji wodomierza glownego i urzadzenia pomiarowego
zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do
sieci”, niemniej jednak czym innym jest realizacja budowy przylaczy ze $rodkow
okreslonej osoby, a czym innym zgdanie uiszczenia optaty w zamian za przylgczenie

do sieci.



Jednoczesnie podnies¢ nalezy, iz spelnione zostaly formalne warunki do
skutecznego zaskarzenia kwestionowanej uchwaly, bowiem w my$l art. 94 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym dopuszczalne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly
po uplywie roku od dnia jej podjecia, m.in. jesli jest ona aktem prawa miejscowego.

Co wiecej przeszkoda do stwierdzenia niewaznodci kwestionowanych zapisow
uchwaty nie jest nawet fakt jej uchylenia, co miato miejsce uchwata nr VII/76/07 z
dnia 6 czerwca 2007 r., bowiem stwierdzenie niewaznosci niesie ze sobg dalej idgce
konsekwencje, nakazujace zakwestionowa¢ odpowiednie zapisy aktu prawa
miejscowego juz od dnia, od ktorego obowigzywa¢ zaczely okreslone skutki dla
adresatow zawartych w akcie norm.

W tej sytuacji jedynie skierowanie niniejszej skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na trwate wyeliminuje z porzadku prawnego uchwalg razaco

sprzeczng z prawem.

Prokurator Proklﬁ tyry Rejonowe;j
Adam Blecharczyk

Zalgczniki:
1) 2 odpisy skargi;
2) kopia uchwal nr XL/259/2002 i nr VII/76/07

Prokurator Prokuratury Rejonowe;j
Adam Bmyk
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Rady Gminy Aleksandréw Kujawski
z dnia 20 06.2002
W sprawic ustalenia wysokosci oplaty za przylqcze kanalizacyjne do gminne]j sieci
kanalizacyjnei.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.8 ustawy z dnia 8 marca 1990roku o samorzadzie
gminnym ( tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku , Nr. 142, poz.1591) w zwigzku z art.4 ust, 1
pkt.2 ustawy 7 dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej ( Dz.U. 2 1997 roku,,
Nr.9, poz 43 ze zm.).

Rada Gminy
Uchwala co nastgpujc

§1

v

I. Ustala sig oplate przylaczeniowa do gminnejsieci kanalizacyjng] zakoniczone
studzienka kanalizacyjna - przykanalikiem w wysokogci 800 zlotych .

2, W przypadku przystosowania we wlasnym zakresie istniejacego szamba zastepujacepo
przykanalik ustala si¢ oplate przylaczeniowa w wysokosel 400 zlotych,

§2

Zainteresowanemu wykonaniem przylacza kanalizacyjnego mieszkancowl w/g przyjctych
zasad przystuguje prawo ubiegarnia sig o rozlozenie oplaty okreslonej w § 1 na raty.
§ 3

Okreslona w § 1 oplata obowiazuje w zakresie realizacji inwestycji pn: ,, Unormowanie
gospodarki sciekowej dla miast i gmin zrzeszonych w Zwigzku Gmin Ziemi Kujawskie]” -1
etap zgodnie z projektem.

§4

Uchwala podiega wykonaniu przez Zarzad Gminy

§3

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa Kujawsko
Pomorskiego i wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewodmczaea Rody Gminy

\ ] folyr.
mgr } 1&'1 o Sawicha




Uchwala Nr VII/76/07
Rady Gminy Aleksandrow Kujawski
z dnia 6 czerwea 2007 r.

w sprawie uchylenia uchwaly Nr X1./259/2002 Rady Gminy Aleksandrow
Kujawski z dnia 20.06.2002 r.

Na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samorzadzie gminnym ( Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm) Rada Gminy

uchwala, co nastgpuje :

§ 1. Uchyla sie uchwate Nr X1./259/2002 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski
z dnia 20.06.2002 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za przytacze
kanalizacyjne do gminnej sieci kanalizacyjnej.

§ 2. Uchwata podlega wykonaniu przez Wojta Gminy

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.




