Uchwata Nr 17 /S/2017
Skladu Orzekajacego Nr 9

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Aleksandréw Kujawski
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacja o stanic mienia

Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz.1870 z pozn. zm.), a takze zarzadzenia nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszcezy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czlonkowie: Elzbieta Osinska - Czionek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przediozone przez Wéjta Gminy Aleksandrow Kujawski
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski za 2016 rok wraz
z informacja o stanie mienia Gminy z uwagami w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6ézn. zm.- dalej ufp) wojt gminy
(burmistrz, prezydent) w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochoddéw i wydatkéw wynikajace
z zamknie¢ rachunkdéw budzetu gminy, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w uchwale

budzetowe;j.



Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wydal ninicjsza
opinie¢ na podstawie analizy danych liczbowych dotyczgcych gromadzenia $rodkéw
publicznych i ich rozdysponowania, ujgtych w sprawozdaniach budzetowych i w zakresie
operacji finansowych (Rb) sporzadzonych za okres od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia
2016 roku oraz informacji zawartych w przedlozonym przez Wojta Gminy ,,Sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski za 2016 rok™.

Badajgc pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Wéjta Gminy Sprawozdanie

Skiad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje;
Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal
1 zarzagdzen podjetych przesz organy gminy w trakcie roku budzetowego. Sprawozdanie
zawiera wykaz zmian wprowadzonych w 2016 roku przez Rad¢ Gminy i Wojta Gminy.
Dochody budzetowe wykonano w kwocie 50.392.513,39 zi, co stanowi 100,6 % planu.
Dochody biezace zrealizowano w wysokoscei 43.500.166,24 zt (96,7 % planu), a dochody
majatkowe w kwocie 6.892.347,15 zt (134,4 % planu). Zaplanowane w kwocie 50.000,00 zt
dochody ze sprzedazy majgtku zostaly wykonane w kwocie 41.021,13 zt (82,0 % planu).
Na marginesie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2017 zaplanowano dochody ze
sprzedazy majatku w kwocie 400.000,00 zl, a w 2018 roku w kwocie 600.000,00 zt. Brak
realizacji tych dochodéw w wielkos$ciach zaplanowanych wptynie ujemnie na ksztattowanie
sie relacji okreslonej w art. 243 ufp.,

W strukturze dochodow najwigkszy udzial stanowity dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace i inwestycyjne - 46,9 %, subwencja ogdlna - 28,3 % oraz dochody wlasne
- 24,8 %.

Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wlasnych uzyskano z :
udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych — 5.169.219,00 zi, tj. 101,7 %

planu,
- podatku od nieruchomosci - 3.025.014,27 zi, 1. 100,5 % planu,
- podatku rolnego - 846.787,18 zt, tj. 101,4 % planu.

Skutki  obnizenia przez Rade Gminy gérnych stawek podatkow i optat lokalnych
(zgodnie ze sprawozdaniem RB - PDP) na koniec 2016 roku zamknely sie kwotg
1.289.510,57 z1, skutki udzielonych przez organ podatkowy ulg i zwolnien pozaustawowych
wyniosty 18.800,21 zi, skutki umorzen zalegtosci podatkowych 46.523,00 zt oraz skutki
decyzji wydanych w sprawach rozlozenia na raty oraz odroczenia terminéw platnosci
11.439,50 zt.

Negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom nalezno$ci wymagalnych, ktore zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-N (,,Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych™) zamknety si¢ kwotg 2 .473.942,14 7zt i ulegly zwiekszeniu w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 219.043,91 zt. Pozytywnym zjawiskiem
jest spadek zaleglodci podatkowych, ktore wynioslty 754.144,51 zt i zmniejszyly sie
o 121.852,31 zt w stosunku do korica poprzedniego roku budzetowego. W sprawozdaniu
przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine majgce na celu windykacje naleznosci
budzetowych.

Zaplanowane w kwocie 45.248.356,00 2zt wydatki, wykonano w wysokosci
42.226.512,37 zl, co stanowi 93,3 % planu, w tym wydatki biezgce wykonano w kwocie



40.134.483,92 zt (97,0 % planu) i wydatki majatkowe w wysokosci 2.092.028,45 zt (53,9 %
planu).

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwigcej $rodkow budzetowych zaangazowano
na realizacj¢ zadan w zakresie: pomocy spotecznej (16.901.100,69 z}), oswiaty i wychowania
(12.494.922,48 z1) oraz administracji publicznej (3.790.743,35 z1).

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na niski stopien realizacji zaplanowanych wydatkow
majgtkowych. W sprawozdaniu opisowym nie wskazano przyczyn niepelnej realizacji tych
wydatkow.

Uzyskane w 2016 roku dochody z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych nie zostaly wykorzystane w calosci. Majac na uwadze tres$¢ art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosdci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ) nalezy niewykorzystane dochody przeznaczyé w
2017 roku na wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w Gminnym Programie
Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zgodnie z brzmieniem art. 242 ustawy na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biczgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke
budzetowg i wolne srodki z lat ubiegltych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.
Wymoég ten przez Gming zostal spetniony - na koniec 2016 roku uzyskano nadwyzke
operacyjng w wysokosci 3.365.682,32 zl przy planowanej nadwyzce operacyjne
w wysokosci 3.610.827,00 zI. Relacja pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, okreslanego
jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na
ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdtem. Zatem, o
mozliwoscei splaty dtugu, zgodnie z regula, o ktorej mowa w art. 243 ustawy decyduje
osiggnieta nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi i uzyskane dochody ze
sprzedazy majatku.

Wskaznik dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéow budzetu (wskaznik jednoroczny)
planowany na koniec trzeciego kwartatu 2016 roku na poziomie 6,74 % wykonany zostal na
poziomie 6,76 %. Przy realizacji w latach 2017-2023 zatozonych w prognozie kwoty dtugu
wielkosci Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytulu splaty diugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w tych latach wskaznik jednoroczny - stanowiacy podstawe
ustalania dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu,
zgodnie z regulg art. 243 ufp - w sposob istotny wzrasta (w poroéwnaniu do wykonania tego
wskaznika w roku 2016). Ponadto przyjety w prognozie montaz finansowy zaklada, ze
osiggnicta w latach 2017-2023 nadwyzka operacyjna planowana na wysokim poziomie
(w poréwnaniu do wykonania 2016 roku) stanowi¢ bedzie podstawowe zrédio finansowania
zardéwno wydatkow inwestycyjnych, jak réwniez sptaty zobowigzan z tytutu zaciaggnietych
kredytow. W zwiazku z powyzszym, w ocenie Sktadu Orzekajacego, konieczne jest stale
monitorowanie zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.



Za okres objety oceng Gmina uzyskata nadwyzke budzetowg w wysokosci 8.166.001,02
zt, przy planowanej nadwyzce budzetowej w kwocie 4.857.730,00 zt.

Zgodnie z informacjg zawarta w przedstawionym sprawozdaniu jak i w sprawozdaniu
Rb-Z (,,0 stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz por¢czen i gwarancji ) na dzien 31
grudnia 2016 roku, stan zadtuzenia Gminy Aleksandrow Kujawski z tytutlu zaciggnigtych
zobowigzan zwrotnych wynosi 19.599.976,36 zt, co stanowi 38,9 % wykonanych w 2016 r
dochodéw budzetu (stan zadluzenia na dzien 31.12.2015 roku wynosit 24.457.706,41 z1).

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie
wykazuja przekroczenia uchwalonego w poszczegdlnych pozycjach planu wydatkéw oraz
wystgpienia zobowigzan wymagalnych.

Sprawozdanie zawiera rowniez informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktdrg przedstawiono
w formie tabelaryczne;.

Reasumujac, Sktad Orzekajgey wskazuje, ze wykonanie budzetu 2016 roku jest $cisle
powigzane z realizacjg zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata
2017-2023, gdyz reguta wynikajgca z art. 243 ufp wprowadza zasade uwzgledniania danych
z wykonania budzetow lat poprzednich przy obliczaniu dopuszczalnego wskaznika splaty
zadtuzenia. Sklad Orzekajacy dokonujac analizy ksztatltowania si¢ relacji, o ktorej stanowi art.
243 ufp wskazuje, ze relacja wynikajgca z powotanego wyzej przepisu ufp, byla dochowana
w Gminie w 2016 roku oraz wskazuje, ze o ile dane wynikajgce z uchwalonej prognozy

finansowe] Gminy nie ulegng zmianie, relacja wynikajaca z art. 243 ufp, powinna zostaé

zachowana w kolejnych latach budzetowych.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski zadan wynikajacych z uchwalonego
przez Rad¢ Gminy budzetu na 2016 rok Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przedlozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone przepisami ustawy o finansach publicznych.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylgeznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocen¢ dziatalnosci
finansowej  Gminy. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowoscel
1 gospodarnodci nalezy do wilasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Uwzgledniajgc powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trdjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czionek Kolegium .
Regionalnej Izby Obrachunkowe)

w Bydposzcz
mgr H’Mﬁzekcim



