Uchwala Nr 14 /Kd/2017

Sktadu Orzekajgcego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

zdnia 21 lutego 2017 roku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidiowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Aleksandrow

Kujawski.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 1., poz. 561) i na podstawie art. 230 ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych

i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajgcy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca: — Halina Strzelecka
Czlonkowie: — Elzbieta Ositiska
— Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem prawidlowo$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy

Aleksandréw Kujawski,

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy na podstawie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow Kujawski na lata
2017-2023 (dalej WPF) i na podstawie uchwaty budzetowej na 2017 r. zbadat pod wzgledem
formalno-prawnym prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy (wynikajacej z
zaciggnigtych zobowigzan), o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.- dalej ufp).

Skfad Orzekajacy stwierdza, ze uchwala budzetowa Gminy Aleksandrow Kujawski na
2017 r. zaktada dochody budzetu w tacznej kwocie 43.700.492,00 zt, w tym dochody biezace



w kwocie 41.356.635,00 zI, a wydatki w tacznej kwocie 39.886.373,00 zt, w tym wydatki

biezgce w kwocie 36.342.287,00 zt.

Planowang nadwyzke budzetu w wysokosci 3.814.119,00 zI Gmina planuje przeznaczyé na

sptate wezesniej zaciagnietych zobowigzan,

Na podstawie przedtozonych dokumentéw Skiad Orzekajgcy ustalil, iz:

- budzet na 2017 r. i WPF w 2017 r. wykazujg zgodno$¢ w zakresie danych wymaganych
przepisem art. 229 ufp,

- w kazdym roku objetym WPF planowana kwota wydatkéw biezacych jest nizsza od
planowanej kwoty dochodéw biezacych, co jest wymagane przepisem art. 242 ufp.

W swietle obowigzujgcego od 1 stycznia 2014 r. art. 243 ufp, organ stanowiacy
jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedtug tytutow
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéow ogédtem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogdtem budzetu obliczong wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Sktad Orzekajacy na podstawie uchwaty w sprawie WPF Gminy Aleksandrow Kujawski
na lata 2017-2023 stwierdza, ze:

- planowana na koniec 2017 r. kwota dtugu Gminy Aleksandrow Kujawski wyniesie
15.785.858,41 zt 1 w pozostatych latach obowigzywania WPF wykazuje tendencje
malejaca,

- wlatach 2017-2023 ww. relacja okreslona w art. 243 ufp jest spelniona,

- w roku budzetowym 2017 wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan (lewa
strona wzoru) wynosi 9,64 %, za$ dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony
w ww, przepisie obliczony w oparciu o plan trzech kwartatow roku 2016 wynosi
10,30 %, - roznica migdzy wskaznikami wynosi 0,66 %, (wskaznik dopuszczalny
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2016 wynosi 11,12 %),

- w 2018 r. wskaznik planowanej facznej kwoty splaty zobowigzan wynosi 9,17 %, a
indywidualny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan obliczony w oparciu o plan
trzech kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 9,22 % (nadwyzka
pomigdzy wskaznikiem planowanym, a dopuszczalnym wynosi jedynie 0,05%), a przy
uwzglednieniu przewidywanego wykonania roku 2017 rdznica ta wynosi 0,86 %.

W tych okolicznosciach w ocenie Skladu, jednostka samorzgdu terytorialnego winna
poddawac szczegdétowej analizie proponowane zmiany w planie dochodéw i wydatkow,
a szczegOlnie zmian w prognozie przysziego budzetu, jak réwniez wnikliwie monitorowaé
realizacj¢ budzetu roku biezacego, gdyz nawet niewielkic wahania w toku wykonywania
budzetu 2017 r. moga spowodowaé niezachowanie relacji z art. 243 ufp w kolejnym roku

budzetowym.



Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz istotny wplyw na spetnienie omawianego wskaznika z art.
243 ufp w roku budzetowym 2017 i w latach kolejnych bgdg mialy wyniki wykonania
budzetu 2016 r. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na wysokos$¢ zaplanowanych w 2017
1 2018 r. dochodow ze sprzedazy majatku (w roku 2017 — 400.000,00 z, w roku 2018 —
600.000 zt - w objasnieniach do WPF wskazano wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy) oraz wysokos$¢ nadwyzek operacyjnych (roznica miedzy dochodami biezgcymi,
a wydatkami biezacymi) w latach 2019-2023 (kolumna Nr 8.1 WPF). Nadwyzki te ~w
poréwnaniu z latami poprzednimi sg prognozowane na wysokim poziomie.

Sktad podkresla, iz wysokos¢ osiagnicte] nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy

majatku ma decydujacy wplyw na wysoko$é dopuszezalnego wskaznika splaty zadluzenia

(prawa strona wzoru - patrz art. 243 ufp).

W tych okoliczno$ciach Sklad Orzekajacy przypomina, ze dane wykazane
w poszczegbdlnych latach objf;tych‘ WPF, obejmujgce rowniez kwote dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ufp.
W podsumowaniu powyzszego Sktad Orzekajgcy ocenil, ze planowana kwota dlugu w
okresie objetym prognoza, aktualnie ksztaltuje si¢ jeszcze na poziomie zapewniajgcym
przestrzeganie obowigzujacych przepisoéw prawnych regulujacych dopuszczalny poziom
zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego, a tym samym splat zobowigzan — jednakze
z tym zastrzezeniem, 1z ostateczne dane z wykonania budzetu 2016 r., bedg miaty decydujacy
wplyw na znajdujaca si¢ w WPF informacj¢ o spetnieniu lub niespelnieniu relacji z art. 243
ufp w 2017 r. i w kolejnych dwoch latach objetych prognoza. Niezachowanie ww. relacji
moze skutkowaé sankcjami prawnymi okreslonymi w art. 240a ufp, (uchwalenie i wdrozenie
przez jednostke samorzgdu terytorialnego programu postepowania naprawczego).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skilad Orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszezy postanowit jak w sentencji.

Od niniejsze] uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od

dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszcz
{ﬁ 1
mgr Halina Strzelecka



