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Skladu Orzekajacego Nr9 | W 15 ']“L’)")‘; “ P
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy//% /(//LI, :
OI¢) : /‘ - i

z dnia 15 wrze$nia 2017 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy zal potrocze 2017 roku.

Dzialajgc na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 1., poz. 561 ) w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych ( Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Skiad Orzekajacy Nr 9 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie: - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Aleksandrow Kujawski za I polrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Realizujgc wymdg ustalony przepisem art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.- dalej ufp) Woijt
Gminy  Aleksandrow  Kujawski przediozy! Regionalnej Izbie  Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespot we Whoctawku informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Aleksandrow Kujawski za I potrocze 2017 roku.

Sklad Orzekajgcy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny wyzej wymienionych dokumentéw przyjmujac nastepujace kryteria:

- okreslong art. 266 ust. 1 ufp terminowo$¢ przedlozenia opiniowanego dokumentu,

- wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
budzetowych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowigcego i zarzadzen organu
wykonawczego, podjetych w okresie I pdtrocza 2017 roku,



- stopien realizacji planu dochodéow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow
z uwzglednieniem wyniku budzetu oraz wyjasnien przyczyn istotnych odchylen
pomiedzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

- kwote dtugu publicznego na koniec okresu sprawozdawczego,

- zachowanie wymaganej przepisami ustawy o finansach publicznych relacji okreslone;
w art. 242 1 art. 243.

Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze uchwalony przez Rad¢ Gminy
Aleksandrow Kujawski budzet Gminy na 2017 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych  w
I pétroczu 2017 roku przewidywal plan dochodéw budzetowych w wysokosci 45.977.601,00
7t. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 25.101.471,34 zt, co stanowi 54,6 % planu, z tego
dochody biezace zrealizowano w kwocie 24.328.008,09 zi, tj. 56,6 % planu, a dochody
majatkowe w kwocie 773.463,25 zk, tj. 25,5 % planu; w tym dochody ze sprzedazy majgtku
zaplanowane w kwocie 400.000,00 zI zostaly zrealizowane jedynie na poziomie 24,1 %
planu. W ocenie Sktadu nalezy na biezaco monitorowac realizacj¢ tego zrddla dochodow
budzetu, poniewaz jego wykonanie wplywa na wielko$¢ indywidualnego, maksymalnego
wskaznika splaty dlugu Gminy, o ktérym mowa w art. 243 ufp.

Stan naleznosci wymagalnych na dzief 30 czerwca 2017 roku wynidst 2.567.249,98 zi
i zwickszyl sic w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o 370.118,57 zi.
W informacji opisowej przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming w celu
windykacji naleznosci budzetowych.

Uchwalony przez Rade Gminy budzet lacznie z dokonanymi w I potroczu 2017 roku
zmianami przewidywat plan wydatkéw budzetowych w wysokosci 45.434.739,00 zt. Wydatki
ogodtem zrealizowano w kwocie 22.584.187,36 zl, co stanowi 49,7 % planu po zmianach,
z tego wydatki biezace zrealizowano w kwocie 22.144.922,08 z, tj. 55,5 % planu, a wydatki
majatkowe w kwocie 439.265,28 zt, tj. 8,00 % planu.

Wynik operacyjny (stanowiacy réznic¢ mig¢dzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi) jest wielkoscig dodatnig i wynosi 2.183.086,01 zt przy planowanej nadwyzce
operacyjnej w wysokosci 3.025.577,00 z1. Spetniony jest wymag art. 242 ufp.

W wyniku realizacji budzetu za I pélrocze 2017 roku w wyzej wskazanych wysokosciach
Gmina uzyskata nadwyzke budzetowa w wysokosci 2.517.283,98 z1, przy planowane;
rocznej nadwyzce budzetowej w wysokosci 542.862,00 zi. Wypracowana na dzien 30
czerwca br. nadwyzka budzetowa jest wynikiem niskiej realizacji wydatkéw majatkowych.

Zadtuzenie Gminy na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen wyniosto
17.006.857,61 zi.

W budzecie Gminy na 2017 rok zaplanowano przychody w wysokosci 3.271.257,00 z
z tytulu z wolnych $rodkéw z lat ubieglych. Planowane rozchody z tytulu splaty rat
zobowigzan z lat ubieghych w wysokosci 3.814.119,00 zt wykonano w kwocie 2.593.118,75
zt. W omawianym okresie Gmina nie udzielata porgczen i gwarancji.



Przy realizacji budzetu Wojt Gminy przestrzegat zasady rownowagi budzetowej. Nie
stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow w zadnej podzialce klasyfikacji
budzetowe;j.

W informacji opisowej oméwiono wydatki w dziale 921 ,,Kultura”, rozdziale 92116
~Biblioteki”. Zgodnie z art. 265 pkt 1 ufp w informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego instytucji kultury nalezy odnieéé¢ sie do stanu naleznosci i zobowigzan w tym
wymagalnych. W przedstawionej informacji brak jest odniesienia do zobowigzan
i naleznosci.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2017 roku
przedlozono takze informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2017 - 2023 oraz realizacje przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ufp.
W okresie objetym oceng zachowana jest relacja okreslona w art. 243 ustawy. Zgodnie z
regula wynikajaca z art. 243 ufp dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty dlugu ustalany
jako srednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat- dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogodlem budzetu tej jednostki.

Z prognozy kwoty dlugu wynika, Ze obciazenie budzetu splatg dhugu uksztaltuje sie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w latach 2017-2019
planowany wskaznik sptaty dhugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego

Relacja wskaznikéw splaty zadtuzenia w latach 2017 - 2019 przedstawia sie

nastepujaco:
Rok
2017r. | 2018r. | 2019r.
Wskaznik planowanej splaty rat zobowigzan % 9,40 6,99 7,71

Wskaznik jednoroczny %
7,47 892 21,32

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan liczony

w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego 150 758 271

pierwszy rok prognozy %

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan liczony
w oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajgcego 10,31 7,58 dsha
pierwszy rok prognozy %

Wobec powyzszego, ustalona w prognozie Gminy mozliwosé¢ splaty dlugu do 2019 roku
obcigzona jest ryzykiem. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze spelnienie przez Gming regul
wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych - wymaga pelnej realizacji dochodéw
planowanych przez Gming w budzecie roku biezacego oraz w latach nastepnych ( w tym

dochodéw ze sprzedazy majgtku), jak réwniez zachowania przyjetego poziomu wydatkow
3



oraz osiggniecia zakladanych nadwyzek operacyjnych. Sklad zauwaza, iz w latach 2019-2023
zaplanowano nadwyzki operacyjne na bardzo wysokim poziomie w stosunku do nadwyzek
wykonanych w latach poprzednich.

Sklad zwraca uwage, ze na dziefi 30.06.2017 roku Gmina zrealizowata dochody ze sprzedazy
majatku na poziomie 24,1 % planu oraz uzyskata dodani wynik na dziatalnosci biezacej
(réznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 2.183.086,01
zt, jednakze na poziomie nizszym od planu, ktory wynosi 3.025.577,00 zl.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dochowanie wymogow art. 243 ufp

w latach 2018-2019 determinowane jest wykonaniem w 2017 roku dochodow i wydatkow
biezacych oraz dochodow ze sprzedazy majatku w wielko$ciach co najmniej zaplanowanych
w budzecie. Niewielkie odchylenie wykonania dochodéw biezacych i dochodéw ze sprzedazy
majatku od wielkosci zaplanowanych przy realizacji wydatkow biezacych na zakladanym
poziomie spowoduje obnizenie wartosci wskaznika jednorocznego, a tym samym
przekroczenie maksymalnego wskaznika splaty zadtuzenia.
Konsekwencja nie zachowania relacji wskaznikow splaty zadtuzenia okreslonych przepisami
ustawy o finansach publicznych jest brak mozliwoéci uchwalenie budzetu w latach nastgpnych
zgodnie z obowiazujacym prawem. W takim przypadku Gmina przystepuje do uchwalenia
programu naprawczego, zgodnie z art. 240a ufp.

Wobec powyzszego organy Gminy powinny na biezgco analizowaé stopnien realizacji
dochoddow whasnych, wydatkéw biezacych i splaty zobowigzan w celu zapewnienia spetnienia
wymogu art. 243 ustawy w 2017 roku i latach kolejnych. Sktad podkresla, Ze na organach
Gminy (stanowigeym i wykonawczym) spoczywa obowigzek zachowania dyscypliny
w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania ostroznosci w podejmowaniu decyzji majacych
wplyw na poziom dtugu i mozliwosci jego splaty.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozona ,,Informacja o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Aleksandréw za 1 potrocze br.” spetnia wymogi okreslone w ustawie o finansach
publicznych. Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektow przebiegu wykonania budzetu. Nie
moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng ocena prawidlowosci wykonania
budzetu w I poiroczu 2017 roku.

Biorge powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaly

Od niniejszej uchwaty przyshuguje prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgezenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



