Uchwala Nr 5 /WPF /2016
Sktadu Orzekajgcego Nr 9

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 30 listopada 2016 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Aleksandréw Kujawski na lata 2017-2023.

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 pkt I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2016
roku, poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych

i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajgcy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Elzbieta Osinska
Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie =z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow Kujawski na lata 2017-2023.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 — dalej ufp) Wo6jt Gminy Aleksandrow
Kujawski przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we
Wioctawku, projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Aleksandrow Kujawski na lata 2017 — 2023 (dalej WPF) celem zaopiniowania.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w Zarzgdzeniu Nr 88/16 Wojta Gminy Aleksandrow
Kujawski z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
blgdnic wskazano okres na jaki sporzadzona zostata WPF (wskazano lata 2017-2020). W
projekcie uchwaty podano prawidtowy okres obowigzywania WPF,



Sktad Orzekajgcy dokonatl analizy i oceny ww. dokumentéw biorgc pod uwage

przede wszystkim:

- realistyczno$¢ planowanej WPF,

- okres na jaki sporzadzono WPF,

- spojnos¢ i zgodnos¢ WPF z projektem uchwaty budzetowej na 2017 rok,
- zachowanie relacji o ktorej mowa w art. 242 i art. 243 ufp,

- objasnienia przyjetych wartosci.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie WPF wynika, ze wartosci przyjete w
WPF dla roku 2017 sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na
2017 r., w tym w szczegolnosei w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dtugu Gminy, co wypekia zasade okreslong w art. 229 ufp.
Nie mniej jednak wystapity roznice pomiedzy danymi liczbowymi wynikajacymi z projektu
budzetu w stosunku do danych zawartych w WPF dotyczacych 2017 roku. Aktualnie w
projekcie WPF w zakresie roku 2017 weryfikacji wymagajg kolumny: 1.1.3; 1.1.5; 1.2.2;
11.6; 12.2; 12.2.1; 12.3; 12.4; 12.4.1. Wskazane nieprawidtowosci powinny zostaé
wyeliminowane przy uchwalaniu uchwaty w sprawie WPF.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2017-2023 spelniona zostanie
zasada okredlona w art. 242 ufp - prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych. Przy powyzszym Skiad
wskazuje na wysoki poziom planowanych nadwyzek operacyjnych w latach 2019-2023,
ktore wynosza odpowiednio: 9.360.256,41 zi, 11.725.500,00 =z,  9.075.500,00 zi,
9.075.500,00 zi, 9.075.500,00 =zt Majac na wzgledzie wykonanie nadwyzek
operacyjnych w latach poprzednich (w roku 2014 — 5.642.566,67 zl, w roku 2015 —
3.222.933,58 zt oraz planowane wykonanie w 2016 r. — 4.659.487,00 zt). W ocenie Skladu

uzyskanie nadwyzek operacyjnych w planowanych wysokogciach obarczone jest ryzykiem.

W przediozonej prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w 2017 roku sptata
zobowigzan zaliczanych do dilugu sfinansowana zostanie przychodami z tytulu wolnych
srodkow. Skfad Orzekajacy podkresla, ze wyliczenie wolnych $rodkéw w wartosciach
realnych  jest mozliwe po sporzadzeniu bilansu (patrz Uchwala Nr 5/Pb/2016 Skladu
Orzekajgcego Nr 9 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Aleksandrow Kujawski na 2017 rok).

W latach 2018-2023 zaklada sig, ze splata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowe;j),
ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi
(nadwyzki operacyjnej).

Od 2014 roku w kwestii oceny mozliwosci zadluzania si¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, obowigzujg przepisy wynikajgce z art. 243 ufp. Zgodnie z trescig tego
artykutu, wysokos¢ wskaznika stanowigcego gérng dopuszczalng granice obcigzenia

dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sptatami wezesniej zaciggnietych



kredytow i pozyczek, wykupem papierdw wartosciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot
z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji nie moze by¢ wyzsza od $redniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powickszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
ogolem budzetu. Dla ustalenia w sposob prawidlowy wskaznikow splaty dtugu  bardzo
istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych jak i
majgtkowych. Ustalenie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dtugu wiaze
si¢. W sposob bezposredni z wiclkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze
srodkow wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogétem.

Przy realizacji zalozonych w projekcie prognozy kwoty dhugu wielkosei, w latach

2017-2023 Gmina wykazala, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty diugu ksztattowaé sie

bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze w latach

2018-2019 uwzgledniajgc plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy,

planowany poziom obcigzenia budzetéw splatg dlugu oscylowaé bedzie w granicach
wskaznika dopuszczalnego (w 2018 roku: 6,65 % < 6,69 %: w 2019 roku; 6,66% = 6.66%)

Ostateczne  wielkosei  wskaznikow, wyznaczajacych gérma granice dopuszezalnego

obcigzenia budzetu z tytutu splaty dtugu, w latach 2018-2020 zostang ustalone po uzyskaniu
danych sprawozdawezych, wynikajgcych z wykonania budzetu 2016 roku.

Powyzsze oznacza, ze w latach 2018-2019 mozliwo$é splaty diugu obciazona jest ryzykiem i
wymaga zardwno w roku 2016, jak i w roku 2017, pelnej realizacji planowanych przez
Gming w WPF dochodéw (w tym ze sprzedazy majatku), utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkow oraz osiggnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako
nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi).

Odnoszac sig do objasnien stanowigcych zatgeznik Nr 3 do projektu uchwaly w sprawie
WPF, Skilad Orzekajacy wskazuje, iz sa one bardzo ogdlne i nie daja podstaw do
jednoznacznej oceny pod katem realistycznosci tego dokumentu, np. o zaplanowanych na
2018 r. dochodach z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w wysokosci
6.916.328,00 zi, dochodach ze sprzedazy majgtku. W ocenie Skladu konieczne jest
dokltadniejsze objasnienie wartosci przyjetych w WPF,

W podsumowaniu Sklad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale
monitorowanie wielkosci przyjetych w WPFE i na tej podstawie dokonywanie odpowiednich
korekt zatozonych wielkosci.

Na marginesie ninigjszej opinii Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kryterium
realistycznosci prognozy jest kierowane w pierwszej kolejnosci do organéw jednostki
samorzgdu terytorialnego, zatem to organy Gminy (stanowigcy i wykonawczy), w wyniku
podjgtych decyzji, ksztattujg sytuacj¢ finansowg jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powyzsze] analizy wynika, ze Skiad Orzekajacy ocenil przedtozony wraz z
projektem uchwatly budzetowej na 2017 r., projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajgc wytyczne wynikajace



z art. 230 ust. 3 ufp. Zgodnie z trescig tego artykutu opini¢ do projektu uchwaty w sprawie
WPF lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow w nast¢pnych latach,
na ktére zaciggnieto zobowigzania.

Sposab wejscia w zycie uchwaly, o ile zostanie ona podjeta w 2017 r., jest zgodny z

obowigzujgcymi przepisami prawa.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, postanowiono jak w sentencji uchwaty,

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skltadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trdjcy 35, w terminie 14 dni od

dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Czlonek Kolegium
Regmnalne; l/bv. Ohmthunkowej
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