Uchwala Nr 9 /S/2016
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2016 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz.885 z pdzn. zm.), a takze zarzgdzenia nr 3/2016 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie skladow orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajgcy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czionkowie: Elzbieta Osinska - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

uchwala co nastgpuje:

opiniuje pozytywnie 7z zastrzezeniami przedlozone przez Wojta Gminy Aleksandréow
Kujawski sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski za 2015 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
»3prawozdanie z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski za 2015 rok”,
sprawozdania statystyczne za 2015 r. oraz informacja o stanie mienia Gminy.

Przedtozone dokumenty byly przedmiotem badania w zakresie przestrzegania zasad

obowigzujgcych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn. zm.- dalej ufp),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ei budzetowej (Dz. U. 22014 r., poz. 119),

- rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014
T poz: 1773),
Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Wojta Gminy sprawozdanie

Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze:

Plan dochodéw i wydatkow budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany

wynikajace z uchwat i zarzgdzen organow gminy do dnia 31 grudnia 2015 roku.



Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Wojta Gminy w sprawozdaniu z

wykonania budzetu sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi.

Budzet Gminy za 2015 rok zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokoscei 3.009.951,41 zt

przy planowanym deficycie w wysokosci 2.844.464,00 zt.

Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze;

- prognozowane dochody ogdtem w wysokosci 39.420.841,00 zt zrealizowano w kwocie
38.153.532,18 zi, tj. 96,8 % planu, z tego: dochody biezgce zrealizowano w kwocie
34.991.899,01 zi, . 97,3 % planu , a dochody majatkowe w kwocie 3.161.633,17 z1, tj.
91,6 % planu. Planowane dochody ze sprzedazy majgtku wykonano w kwocie 27,793,36
zt, tj. 8,8 % planu.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz wykonanie dochodoéw ze sprzedazy majatku wplywa na

relacje wynikajace z art. 243 ufp.

- planowane wydatki ogélem w wysokosci 42.265.305,00 zl, zrealizowano w kwocie
41.163.483,59 zl, tj. 97,4 % planu, z tego: wydatki biezgce zrealizowano w kwocie
31.768.965,43 zi, tj. 97,0 % planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
9.394.518,16 zt, tj. 98,9 % planu, a ich udzial w wykonanych wydatkach ogdtem
stanowit 22,8 %.

W czgsci opisowej sprawozdania odniesiono si¢ do stopnia realizacji zadan
inwestycyjnych. Zgodnie z art. 269 pkt 2 i1 3 ufp w sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji
zadan wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. W sprawozdaniu omowiono takze
realizacj¢ dochodow 1 wydatkéw zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw, tj. gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
ochrona srodowiska, przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii.

Stan zaleglosci na 31 grudnia 2015 r., wg. sprawozdania z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S) wynosit  2.222.810,23 zi.
W czgsel opisowej sprawozdania wskazano podjete przez Gming czynnosci majace na celu
wyegzekwowanie ww, zalegtosci.

W roku budzetowym zaciggnigto kredyty w lacznej kwocie 8.000.000,00 zt (100 %
planu) oraz dokonano sptaty rat zaciggnigtych przychodéw zwrotnych w kwocie 6.025.289,90
zt. Na obstuge dlugu wydatkowano kwote 709.776,80 zi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz ze sprawozdania Rb-NDS (sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2015 1.) wynika, ze do zbilansowania budzetu Gmina zaangazowata srodki finansowe
w kwocie 165.487.41 zt, tj. srodki znajdujgce si¢ w dyspozycji Gminy stanowiace dochody
budzetu Gminy roku 2016 (cz¢$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej). Jest to zjawisko
niekorzystne. Gmina prowadzac gospodarke finansowg w ramach budzetu, zwigzana jest
ustawowymi regutami, ktére zakladaja w szczegoélnoséei okres$lonos¢ zrddet srodkow
finansowych angazowanych w wykonanie budzetu. Zaangazowanie w budzet 2015 roku
srodkow otrzymanych jako dochody 2016 r. wskazuje, ze wystapily trudnosci finansowe
Gminy w zakresie prawidlowego zbilansowania budzetu 2015 roku. Wskazuje sie, ze zgodnie
z art. 211 ust. 4 ufp podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w
danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa. W sprawozdaniu opisowym z wykonania
budzetu zawarto wyjasnienie o zbilansowaniu budzetu 2015 roku $rodkami roku 2016.



Wykonane wydatki biezace nie sg wyzsze od wykonanych dochodéw biezacych, co
oznacza, ze zachowany zostal wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ufp.

Zadhuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie zobowigzan wedlug
tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji) wg. stanu na 31 grudnia 2015 roku wyniosto
24.457.706,41 zi, tj. 64,1 % wykonanych dochodéw budzetu 2015 roku. Sktad Orzekajgcy
Zzwraca przy powyzszym uwage, ze w porOwnaniu ze stanem zobowigzan diuznych
wykazanym w sprawozdaniu za 2014 rok, na koniec 2015 roku wystapit wzrost dhugu Gminy
o kwote 1.974.710,10 zt. W sprawozdaniu oméwiono tytuly dluzne Gminy.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze poczawszy od 2014 roku maksymalny pulap
obciagzenia budzetu splatg dlugu zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych
(nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi) oraz uzyskania dochodow ze
sprzedazy majatku — wielkosci te determinujg wysokos¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3,
n-2, bowiem stanowig podstawe do ustalenia wskaznika dopuszczalnego (por. regule art. 243
ufp). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ufp wprowadza zasad¢ uwzglgdniania danych z
wykonania budzetéw lat poprzednich dla obliczenia dopuszczalnego wskaznika zadluzenia
dla danego roku, co prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg diugu.
Sktad Orzekajacy dokonat analizy finansowej pod katem wplywu wykonania budzetu Gminy
Aleksandréw Kujawski za 2015 r. na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ufp w latach
przysztych. 7 przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw budzetu ( wskaznik jednoroczny) zakladany na koniec trzeciego kwartatu 2015
roku na poziomie 9,11 %, wykonany zostal na poziomie nizszym, tj. 8,52 %. Wykonanie
wskaznika jednorocznego za 2015 r. na poziomie nizszym od prognozowanego wplynie na
zmniejszenie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy splata dlugu w latach
2016-2018. Nalezy podkresli¢, iz w latach 2017-2018 planowany wskaznik sptaty dhugu
oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego. Zatem dla spelnienia przez Gming w
nastepnych latach reguty wynikajacej z art. 243 ufp, konieczne jest osiggnig¢cie wskaznikdéw
jednorocznych na poziomie zaktadanym w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, ktorych
wielko$¢ wynika przede wszystkim z prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetow,
zalozonych na wysokim poziomie poczawszy od 2017 roku.

W zwigzku z powyzszym niezbedna jest nalezyta staranno$¢ w zarzadzaniu juz istniejgcym
dhugiem Gminy.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktora przedstawiono w formie
tabelarycznej.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015
rok spelnia wymogi wezesniej cyt. ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petlmego Skladu Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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