UCHWALA NR VI/33/15
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

z dnia 9 marca 2015 r.

W sprawie przekazania skargi radnej Katarzyny Zofii Biniak do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r. poz.
594 ze zm.) 'oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo postgpowania przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) *Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazaé¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Radnej Katarzyny Zofii
Biniak z dnia 18 lutego 2015 r. na uchwalg Nr V/32/15 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 13 lutego 2015
I. w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego wraz z odpowiedzia na skarge, nie uwzgledniajac jej
zarzutow.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skargg stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Do przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skargg, podejmowania wszelkich czynnosci w toku
postgpowania 1 reprezentowania Rady Gminy Aleksandrow Kujawski przed sadem administracyjnym upowaznia
si¢ Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski.

2. Wéjt Gminy Aleksandrow Kujawski moze ustanowi¢ pelnomocnikéw procesowych.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

"Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz, U. z 2013 1. poz. 645 i poz. 1318 oraz z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072.
A Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 1. poz. 110 i poz. 1529 oraz z 2014 r. poz. 543.
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UZASADNIENIE
Stosownie do przepisow art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem
skargi, przekazuje skargg sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
wniesienia. W dniu 18 lutego 2015 r. zostala wniesiona za posrednictwem Rady Gminy Aleksandrow
Kujawski skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy na uchwate Nr V/32/15 Rady
Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 13 lutego 2015 r. w sprawie stwierdzenia wyga$niecia mandatu
radnego.
W uzasadnieniu skargi skarzaca wskazuje na wadliwo$¢ uchwaty.
W zwiazku w powyzszym zachodzi konieczno$¢ przekazania sprawy do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Bydgoszczy.

Waldemaor Bartczak
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Zatacznik

do uchwaty nr VI/33/15

Rady Gminy Aleksandréw Kujawski
z dnia 09.03.2015 r.

Aleksandrow Kujawski, dnia 9 marca 2015 r.

Skarzacy:
Radna Katarzyna Zofia Biniak

Organ samorzadu terytorialnego:

Rada Gminy Aleksandréw Kujawski

Adres: Urzad Gminy

ul. Juliusza Stowackiego 12

87-700 Aleksandrow Kujawski Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) w imieniu Rady Gminy
Aleksandréw Kujawski przekazuj¢ zlozong w dniu 18 lutego 2015 r. skarge Radnej Katarzyny
Zofii Biniak do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwale Nr V/32/15 Rady
Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 13 lutego 2015 r. w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu
radnego wraz odpowiedzig na nig wnoszac o jej oddalenie w caloci.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2015 r. Rada Gminy Aleksandréw Kujawski podjeta uchwate Nr V/32/15 w
sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Katarzyny Zofii Biniak. Powyzsza uchwala zostala
przekazana Skarzacej w dniu 13 lutego 2015 r., co Skarzaca potwierdzita wilasnorecznym podpisem.

Powyzsza uchwala zostata zaskarzona przez Katarzyng Zofie Biniak w catosci w dniu 18 lutego
2015 r.. Skarzaca w ztozonej przez siebie skardze zarzucita Radzie Gminy Aleksandréw Kujawski obraze
prawa materialnego tj. art.383 § 1 pkt 2 w zw. zart.10 § 1 pkt 3aiart. 11 § 1 pkt S ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks Wyborczy polegajaca na blednej ich wyktadni i nieprawidlowym zastosowaniu, poprzez
przyjecie, ze wymeldowanie sig z pobytu stalego w gminie Aleksandréw Kujawski i zameldowanie na pobyt
czasowy w tej gminie (do dnia 19 stycznia 2019 r.) jest przyczyna utraty prawa wybieralnosci, mimo, ze
bezspornym , potwierdzonym nawet w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty jest fakt statego, wieloletniego
1 nieprzerwanego zamieszkiwania na terenie gminy Aleksandréw Kujawski
co skutkowato catkowicie wadliwym stwierdzeniem w drodze uchwaty wygasnigcie jej mandatu jako radnej
Gminy Aleksandréw Kujawski z powodu utraty prawa wybieralnosci.



Ze stanowiskiem Skarzacej nie sposob sig zgodzié.

Na wstegpie nalezy wskazaé, ze w dniu 19 stycznia 2015 r. radna Katarzyna Zofia Biniak
wymeldowala si¢ z pobytu stalego na terenie Gminy Aleksandréow Kujawski w zwiazku z czym zostala
wykre§lona ze stalego rejestru wyborcow Gminy Aleksandréw Kujawski. Tego samego dnia radna
zameldowata sig na pobyt staly na terenie Gminy Miasta Torufi oraz na pobyt czasowy od dnia 19.01.2015 r.
do dnia 19.01.2019 r. na terenie Gminy Aleksandréow Kujawski. Radna Pani Katarzyna Zofia Biniak
w zwiazku ze zmiang zameldowania na pobyt staly nie ztozyla wniosku o wpisanie jej do rejestru wyborcéw
Gminy Aleksandréw Kujawski, na terenie ktérej zamieszkuje i jest zameldowana na pobyt czasowy.
W wyniku wymeldowania sig z pobytu stalego na terenie Gminy Aleksandréw Kujawski, ktorej jest radng
oraz brakiem zlozenia w tym dniu wniosku o wpisanie jej do rejestru wyborcéw Gminy Aleksandréw
Kujawski, (mimo nieprzerwanego stalego zamieszkiwania na terenie gminy), radna Rady Gminy
Aleksandréw Kujawski Pani Katarzyna Zofia Biniak utracita prawo wybieralnosci. Radna taki wniosek
ztozyla dopiero w dniu 2 lutego 2015 r. po otrzymaniu w dniu 29 stycznia 2015 r. od Przewodniczacego
Rady Gminy Aleksandréw Kujawski pisma z prosba o ustosunkowanie sie do zaistniatej sytuacji.

Dowdd:

1. Zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu statego (teren Gminy Aleksandréw Kujawski) wraz z
za$wiadczeniem o wymeldowaniu z pobytu statego z dnia 19 stycznia 2015 r.

2. Zawiadomienie o zameldowaniu na pobyt staly (teren Gminy Miasta Torun) z dnia 20 stycznia 2015
r.

3. Zgtoszenie pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesiace (teren Gminy Aleksandréw Kujawski)
wraz z zaSwiadczeniem zameldowania na pobyt czasowy z dnia 19 stycznia 2015 r.

4. Pismo Przewodniczacego Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 29 stycznia 2015 r.

5. Whniosek o wpisanie wyborcy do rejestru wyborcow z dnia 2 lutego 2015 r.

Zgodnie z art. 10 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze) w wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
przypadku do rady gminy, ma obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim, ktéry najpézniej w dniu glosowania koriczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy.
Przez stale zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowoséci pod oznaczonym
adresem z zamiarem stalego pobytu. W orzecznictwie zaréwno sadéw powszechnych jak isadow
administracyjnych przyjmuje sig, ze za miegjsce stalego pobytu nie uznaje sie miejsca, w ktérym osoba jest
zameldowana, ale w ktérym realizuje swoje podstawowe funkcje zyciowe.

Potwierdzeniem statego zamieszkania okreslonego wart. 10 § 1 pkt 3 jest wpis do rejestru
wyborcow (art. 18 § 1 Kodeksu wyborczego). Rejestr wyborcow potwierdza przede wszystkim prawo
wybierania oraz prawo wybieralnoci.(art.18 § 5 Kodeksu wyborczego) Wyborcy bedacy obywatelami
polskimi, zameldowani na pobyt staly sa wpisywani do rejestru wyborcéw z urzedu ( art.18 § 8 Kodeksu
wyborczego). Wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staly wpisywani sa
do rejestru wyborcow, jezeli ztoza w tej sprawie w urzedzie gminy pisemny wniosek ( art. 19 § 1 Kodeksu
wyborczego). Radna Katarzyna Zofia Biniak wraz z wymeldowaniem sie z pobytu statego na terenie gminy
Aleksandréw Kujawski i zameldowania si¢ na jej terenie na pobyt czasowy takiego wniosku nie zlozyta.
Dokonata tego dopiero w dniu 02 lutego 2015 r. , co nie niweluje przestanek do stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego.

Utrata czynnego prawa wyborczego powoduje z kolei utrate prawa wybieralnoéci (biernego prawa
wyborczego). Kodeks wyborczy przyjmuje za zasadg, Ze prawo wybieralnoéci przyshuguje osobie majacej
prawo wybierania w danych wyborach (art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego).

Utrata prawa wybieralnoSci wypelnia przestanke wygaéniecia mandatu radnego okreslong
w art. 383 §1 pkt 2 Kodeksu wyborczego.

W konsekwencji powyzszego Rada Gminy Aleksandréw Kujawski zobowiazana byla stwierdzi¢,
w drodze uchwaly w terminie miesiaca od dnia wystapienia przyczyny, wygasniecie mandatu radnej Pani
Katarzyny Zofii Biniak.

Wojt Gminy Aleksandréw Kujawski, prowadzacy rejestr wyborcdw, w zwiazku z zaistniala sytuacja
oraz watpliwosciami w zakresie interpretacji przepiséw Kodeksu wyborczego, obowigzujacego do
przedmiotowej materii po raz pierwszy od dopiero co rozpoczetej kadencji organéw gminy, wystosowat w
dniu 21 stycznia 2015 r. pismo do Krajowego Biura Wyborczego, Delegatura we Wioctawku z prosba o
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potwierdzenie konieczno$ci stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego. W odpowiedzi na nie uzyskat z
Krajowego Biura Wyborczego, Delegatura we Wioctawku pismo z dnia 27 stycznia 2015 r. potwierdzenie
prawidtowosci interpretacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz konieczno$ci stwierdzenia wygasnigcia
mandatu radnej. W treéci pisma wskazano, ze potwierdzeniem statego zamieszkania okreslonego w art. 10 §
1 pkt 3 jest wpis do rejestru wyborcow. Wyborcy bedacy obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze
gminy na pobyt staly sa wpisywani do rejestru wyborcéw z urzedu. Wymeldowanie si¢ z pobytu statego
swojego miejsca zamieszkania na terenie danej gminy powoduje skre$lenie z rejestru wyborcow. Dalej nikt
kto nie jest wpisany w rejestrze wyborcdw, nie moze byé wpisany do spisu wyborcdéw i w konsekwencji nie
moze zosta¢ dopuszczony do gtosowania w wyborach samorzadowych.

Dowdd:

1. Pismo Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 21 stycznia 2015 r.
2. Pismo Krajowego Biura Wyborczego, Delegatura we Wioctawku z dnia 27 stycznia 2015 r.

Prawda jest, jak podnosi Skarzaca, ze Kodeks wyborczy nie wskazuje terminu kiedy nalezy ztozy¢
wniosek o wpisanie do rejestru wyborcoOw w przypadku zameldowania sie na pobyt czasowy. Co wiecej jest
to uprawnienie z ktérego wcale wyborca nie musi skorzystaé. Jednak w zwigzku ze zmiang zameldowania na
pobyt staly na terenie Gminy Miasta Torun Radna Katarzyna Zofia Biniak zostatla wykre$lona z rejestru
wyborcow Gminy Aleksandrow Kujawski i wpisana do rejestru wyborcéw Gminy Miasta Torun. Spis
wyborcéw natomiast potwierdza prawo wybierania i prawo wybieralno$ci. Tym samym to w interesie radnej
w celu zabezpieczenia si¢ przed utratg mandatu bylo ztozenie stosownego wniosku o wpis do rejestru w tej
same;j dacie co dokonywane czynnosci meldunkowe.

Potwierdzeniem, iz Radna Katarzyna Zofia Biniak wiedziala o konieczno$ci wpisania jej do rejestru
wyborcow Gminy Aleksandrow Kujawski przed wyborami do Rady Gminy Aleksandréw Kujawski byt fakt
przemeldowania si¢ w tym czasie z pobytu statego z terenu Gminy Miasta Torun na teren Gminy
Aleksandréw Kujawski.

Co istotne w sprawie Skarzaca w swojej skardze odwotuje si¢ do wyrokow zapadlych w innym
stanie prawnym, kiedy obowiazywata ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176 poz. 1190 ze zm.). Natomiast w
Kodeksie wyborczym na podstawie ktérego podjeto przedmiotowa uchwale novum stanowi m. in.
art. 18 § 5, w ktérym zapisano, ze ,Rejestr wyborcow potwierdza prawo wybierania i prawo
wybieralnosci”, co przesadza ze prawo wybierania i prawo wybieralno$ci powiazane jest z
rejestrem wyborcow.

Reasumujac uwzgledniajac to co powyzej wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:

1. Skarga w 2 egz. wraz z aktami sprawy

2. Zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu stalego (teren Gminy Aleksandrow Kujawski) wraz z
za$wiadczeniem o wymeldowaniu z pobytu statego z dnia 19 stycznia 2015 r.

3. Zawiadomienie o zameldowaniu na pobyt staty (teren Gminy Miasta Torun) z dnia 20 stycznia 2015
r.

4. Zgloszenie pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce (teren Gminy Aleksandrow Kujawski)

wraz z zaSwiadczeniem zameldowania na pobyt czasowy z dnia 19 stycznia 2015 r.

Pismo Przewodniczacego Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 29 stycznia 2015 r.

Whiosek o wpisanie wyborcy do rejestru wyborcéw z dnia 2 lutego 2015 r.

Pismo Wéjta Gminy Aleksandréow Kujawski z dnia 21 stycznia 2015 r.

Pismo Krajowego Biura Wyborczego, Delegatura we Wioctawku z dnia 27 stycznia 2015 r.
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Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami



