Uchwala Nr 17 /1/2016
Skladu Orzekajacego Nr9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 28 wrzesnia 2016 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedfozonej przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski

informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2016 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 9 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy,
wyznaczony Zarzadzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich

dziatania, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie: - Jan Sieklucki
- ElZbieta Osinska

dzialajgc na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) w zwigzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publiczaych ( Dz. U. z 2013 roku, poz.

885 z pdzn. zm)
postanowit:

zaopiniowa¢  pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania  budzetu = Gminy

Aleksandrow Kujawski za pierwsze pdlrocze 2016 roku z zastrzezeniem w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Informacja Wojta Gminy Aleksandréw Kujawski o przebiegu wykonania budzetu
Gminy za pierwsze polrocze 2016 r. zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku w ustawowym terminie. Wraz z informacja o przebiegu
wykonania budzetu, przedlozono informacje o ksztaltowaniu sig¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy oraz informacje¢ z wykonania planu finansowego instytucji kultury, czym
wypetniono wymogi wynikajgce z przepisow art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.— dalej ufp).



Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy, uwzglednit takze informacje zawarte w:

* uchwale budzetowej na 2016 rok oraz w uchwatach Rady Gminy i zarzadzeniach

Wojta Gminy zmieniajgcych budzet Gminy w pierwszym potroczu 2016 roku,

» gsprawozdaniach budzetowych, przedtozonych przez Wojta Gminy zgodnie

z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

Sktad  Orzekajacy  opiniujagc  informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu
Gminy za pierwsze potrocze 2016 r. stwierdzil, ze:

Przedtozona informacja zawiera czgs¢ opisowg i tabelaryczng. W informacji
przedstawiono realizacje dochodow i wydatkéw budzetowych w szczegdtowosci uchwaty
budzetowej.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku, budzet Gminy na dzien 30
czerwea 2016 r. wyniost:

— po stronie dochodow 41.504.925,00 #t,
— po stronie wydatkow 38.483.525,00 z1.
W I potroczu 2016 roku Gmina uzyskata dochody ogétem w kwocie 28.318.210,29 zi,
tj. 68,2 % planu, z czego dochody biezace w kwocie 21.515.146,18 z1, tj. 56,2 % planu
oraz dochody majatkowe w kwocie 6.803.064,11 zi, {j. 213,2 % planu, w tym dochody
ze sprzedazy majatku zaplanowane w kwocie 50.000,00 2zt zostaly wykonane
w wysokosci 38.116,00 zt, tj. 76,2 % zalozonego planu.
Wplywy z poszczegdlnych Zrodel dochodéow i ich struktura ksztaltujg si¢ nastepujaco:
— dochody wlasne 6.196.103,31 zt, tj. 21,9 % dochodéw ogdtem,
— subwencja ogoblna 8.034.668,00 z1, tj. 28,4 % dochodow ogodtem,
— dotacje celowe i srodki z innych Zzrodet 14.087.438,98 z1, tj. 49,4 % dochodow ogodtem.
Realizacja prognozowanych dochodéw budzetu przebiegata w wigkszosci przypadkow
zgodnie z uchwalonym budzetem i uptywem czasu.
Stan naleznosci wymagalnych zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N (sprawozdanie
o stanie naleznodci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2016 r.) wyniést 2.197.131,41 zi. Naleznosci
dotycza m.in. podatkéw 1 oplat lokalnych, czynszéw mieszkaniowych, zaliczek
alimentacyjnych 1 funduszu alimentacyjnego. W informacji wskazano dziatania
podejmowane w celu windykacji naleznosci gminnych.

W ramach zaplanowanych na 2016 r. wydatkow ogotem, udzial wydatkow biezacych
stanowit 91,6 %, a wydatkow majgtkowych 8,4 %. Realizacja wydatkow ogdtem
za 1 potrocze 2016 r. wyniosta 19.907.587,23 zi, tj. 51,7 % planu, w tym wydatkow
biezacych w wysokosci  19.418.128,63 zt, tj. 55,1 % planu i wydatkow majatkowych
w wysokosci 489.458,60 zt, tj. 15,1 % planu.

W wyniku zrealizowanych dochodéw i1 wydatkow budzetowych w wielkosciach

przedstawionych w informacji Wojta Gminy za [ poétrocze 2016 roku, budzet jednostki



zamknal si¢ nadwyzkg budzetowa w wysokosci 8.410.623,06 zl, wobec planowanej
nadwyzki budzetowej w wysokosci 3.021.400,00 zt.

Wynik operacyjny stanowiacy roznicg miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi jest warto$cig dodatnia 1 wynosi 2.097.017,55 z1, przy planowanej nadwyzce
operacyjnej w wysokosdci 3.082.108,00 zt. Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy przypomina,
ze relacja pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika zdolnosci splaty diugu jednostki samorzadu terytorialnego,
okreslanego jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajgcych rok, na ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodow biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogodtem. Zatem o mozliwosci splaty diugu, zgodnie z regula, o ktérej mowa w art.
243 ufp decyduje osiggnicta nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi
1 uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. W konsekwencji, wykonanie dochodéw
biezgcych, wydatkow biezgcych, dochodow ze sprzedazy majgtku oraz dochodow ogdtem
budzetu 2016 r., ma bezposredni wplyw na uksztaltowanie si¢ maksymalnego wskaznika
poziomu zadluzenia w latach 2017-2019. Przy powyzszym Sklad Orzekajgcy zwraca
uwagge, ze od 2017 r. nadwyzki operacyjne planowane sg na znacznie wyzszym poziomie, niz
poziom wykonanych nadwyzek operacyjnych w latach 2013-2015 (w 2017 r. w wysokosci
7.734.808,00 zt, w 2018 r. w wysokosci 10.156.160,00 zt, a w 2019 r. w wysokosci
12.116.915,41 z1).

Ze sprawozdania Rb - NDS (sprawozdanie o nadwyzce i deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 r.) wynika,
ze w 2016 roku zaplanowano rozchody z tytulu splat kredytow i pozyczek w wysokosci
3.021.400,00 =zl, ktére w analizowanym okresie zostaly wykonane w kwocie
2.154.595,20 zi.

Ze sprawozdania Rb-Z (sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych
oraz porgczen i gwarancji) wynika, ze na koniec 1 polrocza 2016 r. zadtuzenie Gminy z
tytulu wczesnie] zaciggnietych zobowigzan  wyniosto 22.303.111,21 zt, tj. 53,7 %
planowanych dochodéw budzetowych.

Z informacji opisowej 1 sprawozdania RB-28S (sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) wynika, iz na koniec
analizowanego okresu Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych, jak rdéwniez nie
wystgpity przekroczenia planowanych wydatkow.

Wojt Gminy przedstawil takze informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
Gminnej Biblioteki Publicznej. Zgodnie z art. 265 pkt 1 ufp w informacji nalezy odnies¢ si¢
do stanu naleznosci i zobowigzan w tym wymagalnych. W przedstawione]j informacji brak
jest odniesienia do zobowigzan 1 naleznosci Biblioteki.

7 analizy zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy,
obowigzujgcej na dzien 30 czerwca 2016 r. wynika, ze obcigzenie budzetdw w latach
przyszlych splatg dlugu nie przekracza wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego

roku na podstawie art. 243 ufp.



Skiad Orzekajgey zwraca uwage, ze w latach 2017-2018 planowany wskaznik splaty dlugu
oscyluje w granicach dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu. W 2017 roku planowany
wskaznik sptaty dtugu — bedacy relacjg splat rat kredytow z odsetkami i dyskontem do
planowanych dochodéw budzetu - ksztattuje si¢ na poziomie 10,34 %, przy wskazniku
dopuszczalnym wynoszgcym 10,77 % wyliczonym w oparciu o plan trzech kwartatow roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Wskaznik dopuszczalny obliczony w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy ksztaltuje si¢ na poziomie 10,57 %. W 2018 r.
wskazniki te ksztattujg si¢ odpowiednio: 10,58%; 11,15% 1 10,96 %.
W konsekwencji  powyzszego,  zdaniem Sktadu  Orzekajgcego  ustalona
w wicloletniej prognozie finansowej Gminy mozliwos¢ splaty dlugu w latach 2017-2018
obcigzona jest ryzykiem, bowiem w celu splaty zalozonego dlugu i spelnienia reguty
wynikajgcej z art. 243 ufp, niezbgdne jest pelne wykonanie zatozonych wielkos$ci nadwyzek
operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku. Wykonanie dochoddw (biezgcych i ze
sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu od wielkosci zaplanowanych przy
jednoczesnym wykonaniu wydatkdéw biezgcych na zaktadanym poziomie wplynie ujemnie
na wysoko$¢ wskaznika jednorocznego stanowigcego element wyliczenia wartosci
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu w latach 2017-2019, liczonego
jako $rednig arytmetyczna z 3 lat poprzednich oraz na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajgcej
z art. 243 ufp.
W zwigzku z powyzszym Skiad wskazuje na konieczno$¢ biezacego monitorowania
wykonania budzetu 2016 r. i analizy wplywu tego wykonania na zaloZenia przyjete
~ w wieloletniej prognozie finansowej Gminy tak, by regula wynikajgca z art. 243 ufp
w latach nastgpnych zostata zachowana. Nie zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ufp
spowoduje brak mozliwosci uchwalenia budzetu w latach przysztych.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektéw przebiegu wykonania budzetu Gminy.
Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci

wykonania budzetu Gminy w I pétroczu 2016 1.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od

dnia jej dor¢czenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

_ Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w I@Adgoszcz
mgr Halna %‘Lﬁzelecka



