Protoko6l Nr 24/23
z posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji w dniu 22 czerwea 2023 r.
W posiedzeniu uczestniczyli czlonkowie Komisji.

Wyjasnien udzielata Zastepca Wdjta Gminy.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy z dnia 14.06.2023 r.
2. Rozpatrzenie skargi Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim na

uchwal¢ Rady Gminy.

Do punktu 1-go —
Komisja zapoznala si¢ trescig skargi

Paniag A. W. w dniu 14 czerwca 2023r.wniosta skarge na Wojta Gminy Aleksandréw
Kujawski, w zwigzku z niewykonywaniem czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:
art.67a-67¢c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977) oraz ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informac;ji
przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214)

Wojt Gminy Aleksandréow Kujawski do zlozonej skargi ustosunkowat sig¢ pismem z
dnia 19 czerwca 2023 r. :

Rozpatrujac skarge ustalono, ze Urzad Gminy Aleksandréw Kujawski na podstawie art.
67a Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2023 1. poz. 977) tworzy oraz prowadzi, w tym aktualizuje i udostgpnia zbiory danych aktow
planowania przestrzennego zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1
Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916).

Uslugi dotyczace zbioru danych przestrzennych aktéw planowania dostgpne sg pod adresami:

Dla miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego:
Ustluga wyszukiwania:
https://voxly.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga przegladania:

https://voxly.pl/geoserver/voxly app 0401042/wms

Ustuga pobierania:

https://voxly.pl/geoserver/voxly app 0401042/wfs

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego:




Ustuga wyszukiwania:
https://voxly.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Usluga przegladania:

https://voxly.pl/ geoserver/voxly _app 0401042 suikzp/wms
Usluga pobierania:

https://voxly.pl/geoserver/voxly app 0401042 suikzp/wis

Informacja dotyczaca dostepu do zbioru danych przestrzennych byla umieszczona na
stronie internetowej Urzgdu Gminy Aleksandrow Kujawski w listopadzie 2022 r. w zakladce
aktualnosci.

Niemniej jednak Urzad Gminy Aleksandréw Kujawski po utworzeniu zbioréw oraz
ustugi danych przestrzennych objetych infrastruktura nie dokonat zgloszenia do Glownego
Geodety Kraju, co w konsekwencji nie zostalo wprowadzone do publicznie dostepnej
ewidencji zbioréw oraz ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura. Blad ten zostaly
naprawiony. Adresy ushug przegladania, pobierania oraz wyszukiwania zostaly zgloszone
przed rozpatrzeniem skargi poprzez EPUAP do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych. '

Nie mniej, mimo Ze nieprawidlowosé zostala usunigta, przedmiotowa skarga na
dziatalno$¢ Wajta Gminy Aleksandrow Kujawski skarga zasluguje na jej uwzglednienie w
czgSci w zakresie nie zgloszenia, a tym samym ujawnienia zbioréw danych przestrzennych
dotyczacych Gminy Aleksandrow Kujawski Gléwnemu Geodecie Kraju.

Projekt uchwaty zostal przygotowany przez Komisjg i jednogloénie pozytywnie
zaopiniowany.

Do punktu 2-go —

Komisja zapoznata si¢ treicig skargi i postanowila przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 7
czerwca 2023 r. (data wptywu 14 czerwca 2023 r.) zaskarzajacej uchwaty:

1) uchwate NrXLI/349/18 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 26 marca 2018 r. w Sprawie
okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandréw Kujawski,

2) uchwate Nr1/14/18 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandréw Kujawski.

Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty.

Protokolowala
Beata Kqsttizewska Przewodniczaca Komisji
/-/ Agnieszka Kowalik




Lista obecnosci

na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2023 r.

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Lp. Imie i nazwisko funkcja podpis
/
1. | Agnieszka Kowalik Przewodniczacy
%
2. | Grzegorz Jankowski Zastepca '
przewodniczgcego s
3. Piotr Kaszubski Cztonek
P,
4, Barbara Kuraczyk Cztonek :
Fiuracy?
5. | Andrzej Olszewski Wiijt d
y
6. Malwina Andrusiak Zastepca Wéjta W, 7/ {
7. | Arkadiusz Swigtkowski Sekretarz 4 )
8. Marek Buczko Skarbnik /




Zalacznik do uchwaly Nr./..../23
Rady Gminy Aleksandrow Kujawski

7 dnia 27 czerweca 2023 r

Aleksandréw Kujawski, dnia 27.06.2023 r.
Skarzgcy:
Prokuratura  Rejonowa w  Aleksandrowie

Kujawskim ul. Narutowicza 16
87-700 Aleksandrow Kujawski

Organ samorzgdu terytorialnego:
Rada Gminy Aleksandrow Kujawski

Adres: Urzad Gminy
ul. J. Stowackiego 12
87-700 Aleksandrow Kujawski

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszez

Odpowiedz na skargeg

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.) w imieniu Rady Gminy Aleksandrow Kujawski
przekazuje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy skarge Prokuratury Rejonowej w
Aleksandrowie Kujawskim z dnia 7 czerwca 2023 r. (data wplywu 14 czerwca 2023 r.) na uchwaty:

1) uchwale Nr X1.1/349/18 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
okreélenia zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandréow Kujawski,

2) uchwate Nr I/14/18 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandréw Kujawski

wraz z odpowiedzig na nig wnoszac o umorzenie postepowania ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢ na
podstawie art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.)

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2018 r. Rada Gminy Aleksandrow Kujawski podjela uchwate Nr XL1/349/18 Rady
Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych Radnym Gminy Aleksandrow Kujawski.

W dniu 21 listoapda 2018 r. Rada Gminy Aleksandréw Kujawski podjeta uchwate Nr 1/14/18 Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandrow
Kujawsk




W dniu 14 czerwea 2023 1. wplynela do organu z Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim
skarga z dnia 7 czerwca 2023 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy na uchwaly:

1) uchwalg Nr XLI/349/18 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
okreélenia zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandréw Kujawski,

2) uchwale Nr 1/14/18 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandréw Kujawski

ktérym zarzucono razace naruszenie art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w zw. Z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1491)
przejawiajace sie w zaniechaniuopublikowania uchwal w wojewddzkim dzienniku urzedowym, mimo iz sg
one aktami prawa miejscowego.i wniesiono o stwierdzenie ich niewaznosci w calosci.

Organ nie podziela stanowiska Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim w zwigzku z
wezesniejszym samodzielnym uchyleniem przedmiotowych, zaskarzonych uchwal oraz podjgciem w ich
miejsce nowych uchwal, ktére jako prawo miejscowe zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojwédztwa Kujawsko-Pomorskiego i wobec czego wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego o
umorzenie postepowania ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢ w mysl art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.).

Zaskarzone uchwaly zostaly przez Rade Gminy Aleksandréw Kujawski w dniu 23 maja 2023 r.
uchylone i zastapione przez opublikowane w wojewodzkim dzienniku urzadowych uchwatly (dowod w
zataczeniu):

1. Uchwata Nr LVIII/471/23 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie
ustalenia diety dla Radnych Gminy Aleksandréw Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2023 r. poz.
3302)

" 2. Uchwata Nr LVIII/472/23 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. uchylajaca
uchwale w sprawie ustalenia diety dla Radnych Gminy Aleksandréw Kujawski (uchwale bedaca
przedmiotem przedmiotowej skargi)

3. Uchwala Nr LVIII/473/23 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie
okreélenia zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandrow Kujawski (Dz.
Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2023 r. poz. 3803)

4. Uchwala Nr LVIII/474/23 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. uchylajaca
uchwate w sprawie okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrozy shuzbowych Radnym Gminy Aleksandrow
Kujawski (uchwale bedaca przedmiotem przedmiotowej skargi)

Wobec tego, ze organ Rada Gminy w Aleksandrowie Kujawskim w dniu 23 maja 2023 r. uchylila
zaskarzone uchwaly i w ich miejsce podjala uchwaty, ktére zostaly opublikowania w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, co nie zostalo zakwestionowane przez organ nadzoru - tym samym zaskarzone uchwaly utracity
moc.

W rozpoznawanej sprawie jest poza sporem, ze zaskarzone uchwaty nie weszly do obiegu prawnego,
jako akt prawa miejscowego, skoro nie zostaly opublikowane w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Wywolywaly one wprawdzie stosowne skutki prawne - wyptacano wszak na ich podstawie diety oraz zwrot
kosztow podrézy stuzbowych radnym - lecz jedynie jako akty kierownictwa wewnglrznego. Skoro uchwaly nie
stanowily w istocie aktéw prawa miejscowego to - niezaleznie czy winny by¢ przyjete w takiej formie - znajdujg
do nich zastosowanie reguly wskazane w art. 94 ust. 1 o ustawy o samorzadzie gminnym. Nie mozna wigc
stwierdzié¢ ich niewaznoéci po uplywie roku od daty ich podjecia.

Dokonujac oceny takiego stanowiska Wysoki Sad winien mie¢ jednoczesnie na uwadze skutki prawne,
jakie wynikalyby z uznania za zasadne stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonych uchwal w realiach rozpatrywane;j
sprawy. Z uwagi na wsteczne skutki orzeczenia w przedmiocie niewaznosci, prowadziloby to do destabilizacji
regul wyplacania diet oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych radnym - stalyby sig one wyplaconymi bez



podstaw prawnych. Zdaniem organu celem przewidzianych przez prawodawcg instrumentow nadzoru nad
dzialaniami prawotworczymi samorzadow jest stworzenie realnej mozliwosci eliminowania nieprawidlowosci,
nie za§ wsteczne destabilizowanie sytuacji prawnej na obszarze danej jednostki terytorialnej. Zgodnie z tym
zalozeniem nalezy wykladaé tre$¢ odnosnych regulacji.

Majac to na wzgledzie - w ocenie organu - gdy okre$lona uchwata nie weszla do obiegu prawnego jako
akt prawa miejscowego (brak publikacji) - znajduja do niej zastosowanie jedynie reguly zakreslone art. 94 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie dotyczy jej natomiast wylaczenie, zawarte w koncowej czgsci dane;
jednostki redakcyjne;j.

Wobec powyzszych uwarunkowan, w rozpoznawanej sprawie - po zbadaniu legalnosci zaskarzonych
aktéw - Sad moglby wylacznie na dzien orzekania - w razie uznania, ze sa one w istocie wadliwy (wedle
zarzutéw skargi) - stwierdzi¢ ich niezgodno&é z prawem, w my$l art. 94 ust. 2 zd. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. W takiej sytuacji wadliwe uchwaly stracityby moc z dniem orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem
(tak art. 94 ust. 2 zd. 2 wskazanego aktu). Ewentualne rozstrzygnigcie Sadu w danym przedmiocie nie mialoby
wiec mocy wstecznej. Jednoczeénie oba przedmiotowe akty na dzieii orzekania przez Sad juz nie obowigzuja.
Nie ma tez przestanek do przyjecia, aby - z uwagi na swoj zakres przedmiotowy - uchwaly mogly wezesnicj
stanowié¢ podstawe wydania rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych, ktére moglyby podlega¢ wzruszeniu w
postgpowaniu administracyjnym lub w postepowaniu szczegdlnym, w rozumieniu art. 147 § 2 ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Stad wydanie orzeczenia nie mogloby mie¢ zadnych skutkéw w porzadku prawnym. Rozstrzyganie w
sprawie jest wiec bezprzedmiotowe. '

Wobec wystapienia przestanek umorzenia postepowania, bezzasadne byloby zajmowanie przez Sad
stanowiska w kwestiach podniesionych w skardze, co do meritum.

W takiej sytuacji postgpowanie przed Sadem zdaniem organu nalezy umorzy¢ wobec treSci art. 161 § 1
pkt 3 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Stusznoéé wniosku organu o umorzenie postepowania w zwiazku z jego bezprzedmiotowoscig
potwierdza praktyka sadowa w tozsamych sprawach, w tym m. in.:

1) Postanowienic Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 stycznia 2021 1.
wydane w sprawie o Sygn. akt II SA/Wa 598/20

2) Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 stycznia 2021 r.
wydane w sprawie o Sygn. akt II SA/Wa 904/20

W zwigzku z powyzszym wnoszg jak na wstgpie.

Zataczniki:

—

Skarga w 1 egz. wraz z zalagcznikami

2. Uchwala Nr LVIII/471/23 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie
ustalenia diety dla Radnych Gminy Aleksandrow Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2023 r. poz.
3802)

3. Uchwata Nr LVIII/472/23 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. uchylajaca
uchwale w sprawie ustalenia diety dla Radnych Gminy Aleksandrow Kujawski (uchwale bedaca
przedmiotem przedmiotowej skargi)

4. Uchwala Nr LVIII/473/23 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie

okreélenia zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandréw Kujawski (Dz.

Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2023 r. poz. 3803)




5. Uchwala Nr LVIII/474/23 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. uchylajaca
uchwale w sprawie okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandrow
Kujawski (uchwalg bedaca przedmiotem przedmiotowe; skargi)

6. Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalacznikami



w Aleksandrowie Kujawskim
ul. Narutowicza 16
87-700 ALEKSANDROW KUJAWSKI
Tel. 54 23 76 250 Fax 54 23 76 260

4077-0.Pa 7.2023

Aleksandréow Kuj 2023-06-07
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Rada Gminy
ul. Stowackiego 12
87-700 Aleksandréw Kujawski

Prokuratura Rejonowa w Aleksandrowie Kujawskim w zalaczeniu przesyla
skarge na uchwate Rady Gminy w Aleksandrowie Kujawskim z 26.03.2018r. Nr
XL1/349/18 oraz 1/14/18 z 21.11.2018r w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady
Gminy celem przestania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy

Zatjlw

AB/KS

Prokurator Prokura?yi Rejonowej
Adam Blecharczy



Aleksandrow Kujawski, dnia 07.06.2023 r.

PROKURATURA REJONOWA
w Aleksandrowie Kujawskim
ul. Narutowicza 16
87-700 ALEKSANDROW KUJAWSKI
Tel. 54 23 76 250 Fax 54 23 76 260
e-mai: biuro.podawcze.praku@prokuratura.gov.pl

4077-0.Pa.7.2023

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Za posrednictwem:

Rady Gminy Aleksandrow Kujawski

Skarzgcy:
Prokuratura Rejonowa w Aleksandrowie Kujawskim
ul. Narutowicza 16

87-700 Aleksandrow Kujawski

Organ administracji publicznej:

Rada Gminy w Aleksandrowie Kujawskim
ul. Slowackiego 12

87-700 Aleksandrow Kujawski

SKARGA
NA UCHWALY RADY GMINY w ALEKSANDROWIE KUJAWSKIM
I. Na podstawie art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o Prokuraturze ( tj. Dz, U. z
2017 r., poz. 1767 ze zm.) oraz 3 § 2 pkt 5, art. 8 § 1, art. 50 § 1, art. 52 § 1, art. 53 § 2a i art.
57 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.):




a) zaskarzam uchwale Rady Gminy w Aleksandrowie Kujawskim nr XL1/349/18 z
dnia 26.03.2018 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
Radnym Gminy Aleksandrow Kujawski (niepubl. w Dzienniku Urzedowym Woj.
Kuj.- Pom.).

b) zaskarzam uchwale Rady Gminy w Aleksandrowie Kujawskim nr 1/14/18 z dnia
21.11.2018 r. w sprawie ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandréw Kujawski

(niepubl. w Dzienniku Urzedowym Woj. Kuj.- Pom.).

II. Na podstawie art. 57 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi zaskarzonym uchwalom zarzucam:

razgce naruszenie art. 42 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. 2019
poz. 506 ze zm.) w zw. z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t,j. Dz. U. 2019, poz.
1461) przejawiajace si¢ w zaniechaniu opublikowania uchwatl w wojewédzkim dzienniku
urzedowym, mimo iz sa one aktami prawa miejscowego, przez co uchwaly nie wywoluja

skutkéw prawnych w nich okreslonych.

III. Na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi wnosze¢ o stwierdzenie niewazno$ci uchwal w calo$ei.

Uzasadnienie

Uchwalg z dnia 26.03.2018 r. Nr XLI/349/18 Rada Gminy w Aleksandrowie
Kujawskim okreslita zasady zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnym. Z kolei uchwatg nr
1/14/18 z21.11.2018 r. ustalita diety dla radnych.

Przedmiotowe uchwaly sg sprzeczne z prawem, co winno skutkowaé stwierdzeniem ich
niewaznosci w catosci .

W ocenie skarzgcego zaskarzone uchwaly sg aktami prawa miejscowego w rozumieniu
art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym majag moc powszechnie
obowiazujaca na obszarze dziatania wskazanego organu. Bezsporne jest, iz za przypisaniem
kwestionowanym uchwatom cech aktu prawa miejscowego przemawia ich zasigg terytorialny,
normatywny charakter przepisow, nakazujacych okreslony sposéb zachowania sie lub

uprawniajgcy do okreslonego dzialania, a ponadto przepisy te majg charakter generalny i



abstrakcyjny, bowiem adresaci norm nie sg zdefiniowani z nazwy, lecz poprzez wskazanie cech
ogolnych, a jednoczesnie wynikajace z uchwal okreslone zachowania dotycza okolicznosei
powtarzalnych, a nie jednorazowych. Z kolei uznanie w/w uchwal jako aktéw prawa
miejscowego otwiera droge do skutecznego ich zaskarzenia w mys$l art. 94 ust. 1 in fine ustawy
o samorzadzie gminnym.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje sie poglad, iz juz
jedna norma o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, zawarta w okre$lonym akcie prawnym,
powoduje iz akt ten moze byé uznany za akt prawa miejscowego ( por. wyroki NSA z: 11
wrzesnia 2012 r. sygn. akt I1 OSK 1818/12; 25 lutego 2016 r. sygn. akt I OSK 1572/14; 20
wrzesnia 2018 r., sygn. akt IT OSK 2353/16; 19 czerwca 2019 r. sygn. akt IT OSK 2048/17).

Kierujgc si¢ tymi wskazaniami i analizujac tres¢ obu uchwal, nalezy wskazac, iz
dotkniete sg wada, ktéra powoduje, iz okreslone w nich skutki prawne nie wiazg adresatow
przyjetych w tych aktach norm. Poza sporem jest, iz przedmiotowe uchwaly sg skierowane do
radnych, co mogloby dowodzié, iz krag adresatéw jest cisle okre$lony, ale nie mozna tracié z
pola widzenia tego, ze adresatami uchwal sg nie tylko czlonkowie organu stanowigcego tej
kadencji, w ktérej doszlto do uchwalenia danego aktu. W ten sposob potencjalnie kazdy
mieszkaniec danej gminy, wybrany czy to w trybie zwyklym po uptywie kadencji poprzednie;j
rady, czy wybrany na skutek utraty lub wygasniecia mandatu innego radnego, moze skorzysta¢
z diety, czy zwrotu kosztow podrozy, przy czym jedynym ograniczeniem tego uprawnienia jest
uplyw kadencji czlonka rady, a zatem sa podstawy do przyjecia wielokrotnosci mozliwosci
uzyskania diety.

Nie mozna takze zapominaé, iz uchwaly zostaly wydane na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy z dnia 8.03.1990 r o
samorzadzie gminnym, w ktérych to przepisach w ogdlne nie zawarto dyspozycji, iz regulacja
zasad 1 wysokosci diet przyznanych radnym jest lub moze by¢ okre$lona w akcie prawnym
rangi wewngtrznej.

Poglad, iz uchwata w sprawie ustalania zasad i wysokosci diet radnym jest aktem prawa
miejscowego przyjmowany jest takze w orzecznictwie ( por. wyroki NSA z 14 czerwca 2022
r. sygn. III OSK 5279/21; 28 kwietnia 2020 r. sygn. akt II OSK 570/19; 7 listopada 2017 r.
sygn. akt II OSK 2794/16; wyrok WSA w Bydgoszczy z 30 maja 2023 r. sygn. Ii SA/Bd
1206/22; wyrok WSA w Warszawie sygn. [I SA/Wa 1181/20, wyrok WSA w Rzeszowie z 25
sierpnia 2016 r. sygn. akt I[I SA/Rz 1701/15).

Uwzgledniajgc powyzsze i procedujgc nad zaskarzonymi uchwalami, nie dochowano

obowigzku opublikowania ich w stosownym publikatorze, ktorym jest Dziennik Urzedowy




Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, czym naruszono art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 2 ust. | oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, z uwagi na co uchwaly nie weszty do obiegu prawnego zgodnie z art.
4 ust. 1 tej ostatniej ustawy.

Wskazane powyzej uchybienia nie pozwalajg spojrzeé na analizowane akty prawne
inaczej, jak tylko przez pryzmat razacego naruszenia prawa. W tej sytuacji jedynie skierowanie
niniejszej skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na trwate wyeliminuje z

porzadku prawnego zakwestionowane uchwat.

Prokurator Prokuratury Rejonowe;j
Adam Blecharc{z\ykﬁ
Zalaczniki:
1) 2 odpisy skargi;
2) kopia uchwal nr XL1/349/18 1 1/14/18



Aleksandrow Kujawski, dnia 19.06.2023r.

PL6723.1.2023.AE

Pan

Waldemar Bartczak
Przewodniczacy Rady Gminy
Aleksandréow Kujawski

Odpowiedz na skarge

W odpowiedzi na ztozong dnia 14 czerwca 2023r. przez Panig Anng WozZnicka skarge
na niewykonanie czynnosci dostepu do danych przestrzennych dotyczacych przepisami prawa,
W tym:

- Art. 67a-67 ¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2022 poz. 503 ze zm.),

- ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Tj. Dz. U. z 2021r.,
poz. 214),

Woéjt Gminy Aleksandrow Kujawski informuje, ze Urzad Gminy Aleksandrow Kujawski na
podstawie art. 67a Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2022 poz. 503 ze zm.) tworzy oraz prowadzi, w tym aktualizuje i
udostepnia zbiory danych aktow planowania przestrzennego zgodnie z wymogami
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. 2020 poz. 1916).

Zbiory danych przestrzennych zostaly utworzone przez firm¢ GEOFABRYKA sp. z 0.0.
w Toruniu, ktéra od dnia 29 wrzeénia 2022r., zgodnie z zawarta umowa na biezaco aktualizuje
zbiory danych przestrzennych i obstuguje oprogramowanie VOXLY.

Ustugi dotyczace zbioru danych przestrzennych aktow planowania dostgpne sg pod
adresami:

Dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Usluga wyszukiwania: https:/voxly.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Usluga przegladania: https://voxly.pl/geoserver/voxly_app_0401042/wms
Usluga pobierania: https://voxly.pl/geoserver/voxly app_0401042/wfs

Dla Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Usluga wyszukiwania: https://voxly.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Usluga przegladania: https://voxly.pl/geoserver/voxly_app_0401042_suikzp/wms
Usluga pobierania: https://voxly.pl/geoserver/voxly_app 0401042 _suikzp/wfs




Informacja dotyczaca dostepu do zbioru danych przestrzennych byla umieszczona na
stronie internetowej Urzedu Gminy Aleksandrow Kujawski w listopadzie 2022r. w zaktadce
aktualnosci.

Niemniej jednak Urzad Gminy Aleksandrow Kujawski po utworzeniu zbiorow oraz
ustugi danych przestrzennych objgtych infrastruktura nie dokonat zgloszenia do Gtéwnego
Geodety Kraju, co w konsekwencji nie zostalo wprowadzone do publicznie dostepnej ewidencji
zbioréw oraz ustug danych przestrzennych objgtych infrastruktura. Blad ten zostat naprawiony.
Adresy ustug przegladania, pobierania oraz wyszukiwania zostaly zgloszone dzi§ poprzez
EPUAP do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych.

Biorge powyzsze pod uwage, Wéjt Gminy Aleksandrow Kujawski uwaza skarge Pani
Anny Woznickiej prowadzacej dziatalno$¢ pod nazwa GARD- Pracownia Urbanistyczno-
Architektoniczng w Lodzi za zasadng jedynie w czesci dotyczacej zgloszenia zbiorow danych
przestrzennych dotyczgcych gminy Aleksandrow Kujawski Glownemu Geodecie Kraju, co w
jakims$ zakresie ogranicza dostep do wskazanych dokumentow przestrzennych.

Jednoczesnie zaznaczamy, ze wspomniane ustugi byly caty czas Swiadczone oraz adresy
do nich byly publikowane na stronach Urzgdu Gminy. W ten sposob Jednostka zapewniata
dostep do danych przestrzennych.

Ve
/W@Tj T

P,

mgr Andrzej Olszewshi



UCHWALANR .../.../23
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

z dnia 27 czerwea 2023 1,
w sprawie przekazania skargi Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm."), oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.”) Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§ 1. Przekazac¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargg Prokuratury Rejonowe;
w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 7 czerwca 2023 r. (data wplywu 14 czerwca 2023 r.) zaskarzajacej
uchwaty:
1) uchwale Nr XL1/349/18 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
okreélenia zasad zwrotu kosztow podrézy shuzbowych Radnym Gminy Aleksandrow Kujawski,

2) uchwale Nr 1/14/18 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandrow Kujawski.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Do przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skarge, podejmowania wszelkich ezynnoéci w toku
postepowania i reprezentowania Rady Gminy Aleksandréw Kujawski przed sadem administracyjnym
upowaznia si¢ Wéjta Gminy Aleksandrow Kujawski.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 572.
?) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 803.

A0 06 Aol

CA PRAWNY

Marcin Brzdek



UZASADNIENIE

Stosownie do przepisow art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.) organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem
skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy 1 odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia
jej wniesienia.

W dniu 14 czerwca 2023 r. wplynela do organu z Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim
skarga z dnia 7 czerwca 2023 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwaty:

1) uchwale Nr X1.I/349/18 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrézy shuzbowych Radnym Gminy Aleksandréw Kujawski,

2) uchwale Nr 1/14/18 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandrow Kujawski.

Skarzacy uchwalom zarzucil razace naruszenie art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w zw. Z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1491) przejawiajace si¢ w zaniechaniuopublikowania uchwal w wojewodzkim dzienniku urzedowym, mimo
iz s one aktami prawa miejscowego.oraz wniosl o stwierdzenie ich niewazno$ci w calodei.

Organ nie podziela stanowiska Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim w zwiazku z
wezesniejszym samodzielnym uchyleniem przedmiotowych, zaskarzonych uchwal oraz podjgciem w ich
miejsce nowych uchwal, ktére jako prawo miejscowe zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym
Wojwodztwa Kujawsko-Pomorskiego 1 wobec czego wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego o
umorzenie postgpowania ze wzgledu na jego bezprzedmiotowosé w mys$l art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 1. poz. 259 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy wraz z odpowiedzig na skarge, jak w zalgczniku do uchwaly.



UCHWAEA NR. oo i ssevesnsinn
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

z dnia 27 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é¢ Wéjta Gminy Aleksandrow Kujawski.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22023 r., poz. 40 ze zm.") oraz art. 229 pkt.3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.”) Rada Gminy Aleksandréw
Kujawski uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie w czeSci za zasadng skarge Pani A. W. na Wéjta Gminy Aleksandrow Kujawski,
w zwiazku z niewykonywaniem czynnoéci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym: art.67a-67c ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977)
oraz ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 214) w zakresie nie zgloszenia, a tym samym ujawnienia zbiorow danych przestrzennych
dotyczacych gminy Aleksandrow Kujawski Gtéwnemu Geodecie Kraju.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadamiania skarzacego o sposobie
rozpatrzenia skargi, przekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

')yZmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz.U. z 2023 r., poz.572.
*)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz.U. z 2023 r., poz. 803.




Uzasadnienie

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) organem stanowiacym i kontrolnym w gminie jest rada
gminy. Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wajta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy.

Zgodnie z art.229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 1,
poz. 775 ze zm.) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta jest rada

gminy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 22 czerwea 2023 r. rozpatrywala skarge
whniesiona przez Paniag A. W. w dniu 14 czerwca 2023r. na Wojta Gminy Aleksandrow
Kujawski, w zwiazku z niewykonywaniem czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:
art.67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 977) oraz ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214)

Wéijt Gminy Aleksandrow Kujawski do zlozonej skargi ustosunkowal sig¢ pismem z
dnia 19 czerwea 2023 1.

Rozpatrujac skarge ustalono, ze Urzad Gminy Aleksandrow Kujawski na podstawie
art. 67a Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977) tworzy oraz prowadzi, w tym aktualizuje i udostepnia zbiory
danych aktéw planowania przestrzennego zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbior6w danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020
r. poz. 1916).

Ushugi dotyczace zbioru danych przestrzennych aktéw planowania dostgpne sa pod adresami:

Dla miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego:
Usluga wyszukiwania:
https://voxly.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga przegladania:

https://voxly.pl/geoserver/voxly app 0401042/wms




