UCHWALA NR LIX/490/23
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI
z dnia 27 czerwca 2023 1.

w sprawie przekazania skargi Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm."), oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.?) Rada Gminy uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Prokuratury Rejonowej
w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 7 czerwca 2023 r. (data wptywu 14 czerwca 2023 r.) zaskarzajacej
uchwatly:

1) uchwale Nr XLI/349/18 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrézy shuzbowych Radnym Gminy Aleksandréw Kujawski,

2) uchwalg Nr I/14/18 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandréw Kujawski.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Do przekazania skargi wraz z odpowiedzia na skargg, podejmowania wszelkich czynnoéci w toku
postgpowania i reprezentowania Rady Gminy Aleksandréw Kujawski przed sadem administracyjnym
upowaznia si¢ Wojta Gminy Aleksandréw Kujawski.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Red ny /
Valdemar Barfczak

') Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 572.
?) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 803.




UZASADNIENIE

Stosownie do przepisow art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.) organ, ktorego dziatanie jest przedmiotem
skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skargg w terminie 30 dni od dnia
j€j wniesienia.

W dniu 14 czerwca 2023 r. wptyneta do organu z Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim
skarga z dnia 7 czerwca 2023 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwaty:

1) uchwate Nr XLI/349/18 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
okre$lenia zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandréw Kujawski,

2) uchwate Nr I/14/18 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandrow Kujawski.

Skarzacy uchwatom zarzucit razace naruszenie art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w zw. Z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1491) przejawiajace si¢ w zaniechaniu opublikowania uchwat w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, mimo
iz sa one aktami prawa miejscowego.oraz wnidst o stwierdzenie ich niewaznosci w catosci.

Organ nie podziela stanowiska Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim w zwiazku z
wczeéniejszym samodzielnym uchyleniem przedmiotowych, zaskarzonych uchwat oraz podjeciem w ich
miejsce nowych uchwatl, ktore jako prawo miejscowe zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojwddztwa Kujawsko-Pomorskiego 1 wobec czego wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego o
umorzenie postepowania ze wzgledu na jego bezprzedmiotowosé w mysl art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.).

W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$é przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy wraz z odpowiedzig na skargg, jak w zataczniku do uchwatly.

Wur Bartczak




Zatacznik do uchwaty LIX/490/23
Rady Gminy Aleksandréw Kujawski

z dnia 27 czerwca 2023 r

Aleksandréw Kujawski, dnia 27.06.2023 r.
Skarzacy:

Prokuratura ~ Rejonowa w  Aleksandrowie
Kujawskim ul. Narutowicza 16
87-700 Aleksandrow Kujawski

Organ samorzadu terytorialnego:
Rada Gminy Aleksandréw Kujawski

Adres: Urzad Gminy
ul. J. Stowackiego 12
87-700 Aleksandrow Kujawski

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.) w imieniu Rady Gminy Aleksandréw Kujawski
przekazujg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Prokuratury Rejonowej w
Aleksandrowie Kujawskim z dnia 7 czerwca 2023 r. (data wptywu 14 czerwca 2023 r.) na uchwaty:

1) uchwate Nr X1.I/349/18 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandréw Kujawski,

2) uchwal¢ Nr I/14/18 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandréw Kujawski

wraz z odpowiedzig na niag wnoszac o umorzenie postepowania ze wzgledu na jego bezprzedmiotowosé na
podstawie art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.)

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2018 r. Rada Gminy Aleksandréw Kujawski podjeta uchwate Nr XLI1/349/18 Rady
Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych Radnym Gminy Aleksandréow Kujawski.



W dniu 21 listopada 2018 r. Rada Gminy Aleksandrow Kujawski podjeta uchwatg Nr I/14/18 Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandrow
Kujawski.

W dniu 14 czerwca 2023 r. wptyngla do organu z Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim
skarga z dnia 7 czerwca 2023 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwaty:

1) uchwate Nr XLI/349/18 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
okre$lenia zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandrow Kujawski,

2) uchwate Nr 1/14/18 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia diety dla radnych Gminy Aleksandréow Kujawski

ktérym zarzucono razace naruszenie art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w zw. Z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1491)
przejawiajace sie w zaniechaniuopublikowania uchwat w wojewddzkim dzienniku urzedowym, mimo iz sg
one aktami prawa miejscowego.i wniesiono o stwierdzenie ich niewaznosci w calosci.

Organ nie podziela stanowiska Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kujawskim w zwiazku z
wczesniejszym samodzielnym uchyleniem przedmiotowych, zaskarzonych uchwal oraz podjgciem w ich
‘miejsce nowych uchwat, ktére jako prawo miejscowe zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym
Wojwddztwa Kujawsko-Pomorskiego i wobec czego wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego o
umorzenie postepowania ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos$é w mysl art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.).

Zaskarzone uchwaly zostaly przez Rade Gminy Aleksandrow Kujawski w dniu 23 maja 2023 r.
uchylone i zastgpione przez opublikowane w wojewédzkim dzienniku urzadowych uchwaty (dowéd w
zalaczeniu):

1. Uchwata Nr LVIII/471/23 Rady Gminy Aleksandréow Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie
ustalenia diety dla Radnych Gminy Aleksandrow Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2023 r. poz.
3802)

2. Uchwata Nr LVIII/472/23 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. uchylajaca
uchwale w sprawie ustalenia diety dla Radnych Gminy Aleksandréw Kujawski (uchwale bedaca
przedmiotem przedmiotowej skargi)

3. Uchwata Nr LVIII/473/23 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie
okreSlenia zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandrow Kujawski (Dz.
Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2023 r. poz. 3803)

4. Uchwata Nr LVIII/474/23 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. uchylajaca
uchwate w sprawie okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandrow
Kujawski (uchwate bedaca przedmiotem przedmiotowej skargi)

Wobec tego, ze organ Rada Gminy w Aleksandrowie Kujawskim w dniu 23 maja 2023 r. uchylita
zaskarzone uchwaly i w ich miejsce podjata uchwaty, ktore zostaty opublikowania w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, co nie zostato zakwestionowane przez organ nadzoru - tym samym zaskarzone uchwaty utracity
moc.

W rozpoznawanej sprawie jest poza sporem, ze zaskarzone uchwaty nie weszly do obiegu prawnego,
jako akt prawa miejscowego, skoro nie zostaly opublikowane w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
Wywolywaly one wprawdzie stosowne skutki prawne - wyplacano wszak na ich podstawie diety oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowych radnym - lecz jedynie jako akty kierownictwa wewngtrznego. Skoro uchwaty nie
stanowity w istocie aktow prawa miejscowego to - niezaleznie czy winny by¢ przyjgte w takiej formie - znajduja
do nich zastosowanie reguly wskazane w art. 94 ust. 1 o ustawy o samorzadzie gminnym. Nie mozna wigc
stwierdzi¢ ich niewazno$ci po uptywie roku od daty ich podjecia.



Dokonujac oceny takiego stanowiska Wysoki Sad winien miec¢ jednocze$nie na uwadze skutki prawne,
jakie wynikatyby z uznania za zasadne stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonych uchwatl w realiach rozpatrywanej
sprawy. Z uwagi na wsteczne skutki orzeczenia w przedmiocie niewaznosci, prowadziloby to do destabilizacji
regul wyptacania diet oraz zwrot kosztéw podrozy shuzbowych radnym - statyby si¢ one wyptaconymi bez
podstaw prawnych. Zdaniem organu celem przewidzianych przez prawodawce instrumentéw nadzoru nad
dziataniami prawotworczymi samorzadow jest stworzenie realnej mozliwosci eliminowania nieprawidlowosci,
nie za$ wsteczne destabilizowanie sytuacji prawnej na obszarze danej jednostki terytorialnej. Zgodnie z tym
zatozeniem nalezy wyktadac tre$¢ odno$nych regulacji.

Majac to na wzgledzie - w ocenie organu - gdy okreslona uchwata nie weszta do obiegu prawnego jako
akt prawa miejscowego (brak publikacji) - znajduja do niej zastosowanie jedynie reguty zakre$lone art. 94 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie dotyczy jej natomiast wylaczenie, zawarte w koncowej czgéci danej
jednostki redakcyjne;j.

Wobec powyzszych uwarunkowan, w rozpoznawanej sprawie - po zbadaniu legalnosci zaskarzonych
aktow - Sad moglby wylacznie na dzien orzekania - w razie uznania, Ze sa one w istocie wadliwy (wedle
zarzutow skargi) - stwierdzi¢ ich niezgodno$¢ z prawem, w mysl art. 94 ust. 2 zd. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. W takiej sytuacji wadliwe uchwaty stracityby moc z dniem orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem
(tak art. 94 ust. 2 zd. 2 wskazanego aktu). Ewentualne rozstrzygnigcie Sadu w danym przedmiocie nie miatoby
wigc mocy wstecznej. Jednocze$nie oba przedmiotowe akty na dzien orzekania przez Sad juz nie obowiazuja.
Nie ma tez przestanek do przyjecia, aby - z uwagi na swdj zakres przedmiotowy - uchwaly mogly wczesniej
stanowi¢ podstawe wydania rozstrzygni¢é w sprawach indywidualnych, ktére mogltyby podlega¢ wzruszeniu w
postgpowaniu administracyjnym lub w postgpowaniu szczegdlnym, w rozumieniu art. 147 § 2 ustawy - Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Stad wydanie orzeczenia nie mogtoby mie¢ zadnych skutkéw w porzadku prawnym. Rozstrzyganie w
sprawie jest wigc bezprzedmiotowe.

Wobec wystapienia przestanek umorzenia postgpowania, bezzasadne byloby zajmowanie przez Sad
stanowiska w kwestiach podniesionych w skardze, co do meritum.

W takiej sytuacji postgpowanie przed Sadem zdaniem organu nalezy umorzy¢ wobec tresci art. 161 § 1
pkt 3 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Stuszno$¢ wniosku organu o umorzenie postgpowania w zwigzku z jego bezprzedmiotowoscig
potwierdza praktyka sadowa w tozsamych sprawach, w tym m. in.:

1) Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 stycznia 2021 r.
wydane w sprawie o Sygn. akt I SA/Wa 598/20

2) Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 stycznia 2021 r.
wydane w sprawie o Sygn. akt Il SA/Wa 904/20

W zwiazku z powyzszym wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

1. Skargaw 1 egz. wraz z zalacznikami
Uchwata Nr LVIII/471/23 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie
ustalenia diety dla Radnych Gminy Aleksandrow Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2023 r. poz.
3802)

3. Uchwata Nr LVIII/472/23 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. uchylajaca
uchwale w sprawie ustalenia diety dla Radnych Gminy Aleksandrow Kujawski (uchwate bedaca
przedmiotem przedmiotowe;j skargi)



4. Uchwata Nr LVIII/473/23 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandrow Kujawski (Dz.
Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2023 r. poz. 3803)

5. Uchwata Nr LVIII/474/23 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 23 maja 2023 r. uchylajaca
uchwate w sprawie okreslenia zasad zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych Radnym Gminy Aleksandrow
Kujawski (uchwate bedaca przedmiotem przedmiotowe;j skargi)

6. Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatacznikami




