Protokél Nr 17/16
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytej w dniu 31.05.2016 r.

W posiedzeniu uczestniczyli radni zgodnie z lista obecnogci
Lista stanowi zatacznik do protokotu.
Wyjasnien udzielali: Skarbnik Gminy, Zastgpca Wéjta

Temat posiedzenia:

1. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski za rok
2015.

2. Realizacja wydatkdw niewygasajacych,

3. Przygotowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Aleksandrow
Kujawski za rok 2015.

Przewodniczacy Komisji- Witam Paastwa na Komisji Rewizyjnej. Na dzisiejszym
posiedzeniu zajmiemy si¢ analizg sprawozdania z wykonania budzetuy Gminy Aleksandrow
Kujawski za rok 2015, realizacja wydatkow niewygasajacych, przygotowaniem wniosku w
sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Aleksandréw Kujawski za rok 2015.

Jednogto$nie Komisja pozytywnie zaopiniowata porzadek posiedzenia.

Do punktu 2-go
Realizacja wydatkow niewygasajacych.

Przewodniczacy Komisji- Pozwolg sobie zacza¢ od oceny wydatkéw niewygasajacych. Na
sesji w grudniu przyjelismy uchwate, w ktorej zostaly wskazane zadania, ktore nie zostaty
wykonane z budzetu 2015 roku. Jest to kilka zadan tzn. 4 z dwoma terminami do wykonania.
Prosz¢ Pana Skarbnika o Wwyjasnienie obecnej sytuacji.

Skarbnik  Gminy- Szanowni Panstwo witam serdecznie. Rzeczywiscie  wydatkow
niewygasajacych jest tylko 4. Jezeli chodzi o rok 2015 zaczng od ostatniej pozycji tzn.
opracowanie projektu technicznego kanalizacji IT etap. Jest to tak naprawdg kontynuacja tego
projektu duzego zwigzanego z budows sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Aleksandréw
Kujawski. To sg pozostatosci, ktére firma nam jest zobowiazana wykonaé. Z informacji, jakie
posiadam mysle, ze do kofica czerwcea te srodki zostang wydatkowane, poniewaz zadanic
bedzie juz w pelni zrealizowane w ramach jeszcze wydatkow niewygasajacych. Kwota 5001
z1 to jest juz ostatnia ¢zgS8¢. Ja przypomne, ze ten projekt jest chyba od 2005 roku albo 2007,
Pierwsze umowy jeszcze w ramach gminnego funduszu ochrony srodowiska. Jezeli chodzi o
projekt chodnika w miejscowoscei Storisk Dolny tutaj wiem, ze tam Juz jest chyba wszystko na
ukonczeniu, ale brakuje faktury ze strony wykonawcy. Tutaj nie mamy wplywu na
wykonawce i z tego tez powodu mingl termin 31.03 wige wykonawca musi teraz czekac
dopoki te $rodki nie zostang wprowadzone do budzetu. To zadanie wejdzie do budzetu i
bedzie z niego wydatkowane.  Tak samo dwa pierwsze zadania réwnies zostang
wprowadzone do budzetu. Tutaj wiem, Ze prace sa na ukonczeniu, ale nie ma jeszcze efektu
finalnego. Chyba w miejscowosci Fazieniec ul. E. Stachury tam jeden z wilascicieli skutecznie
blokuje projektantowi przeprowadzenie czy naniesienie na projekt przebieg tej drogi. Tutaj
wykonawca poprosit o przedtuzenie terminu w zwiazku z tym, ze bedzie ta droge projektowat
poza tym obszarem, ktérego whascicielem jest ta osoba oporna. Te dwa pierwsze zadania bedg
wprowadzone do budzetu i bedg traktowane, jako zadania budzetowe.



Przewodniczgcy Komisji- Mozna si¢ spodziewad, ze te 3 niezrealizowane beda na najblizszej
sesji wprowadzone do budzetu?

Pan Skarbnik- Bedq wprowadzone do budzety i bedg realizowane w ramach budzetu a nie
wydatkéw niewygasajacych. Te zadania beda miaty taka sama nazwe one nie zmieniq sie.
Wojt bedzie proponowal, zeby wprowadzi¢ te zadania w takim ksztalcie, jakim one sa po to
zeby je ukofczy¢ i osiagnaé efekty w postaci tych projektow.

Przewodniczacy Komisji- Czy sa jakie$ pytania?

Do punktu 1-go
Analiza sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Aleksandréw Kujawski za rok 2015.

Przewodniczacy Komisji- Pozwole sobie powiedzie¢ dwa, trzy zdania. Jak dla mnic to
sprawozdanie z wykonania budzetu moim zdaniem rézni sig¢ do$¢ znacznie od poprzednich.
Jest ono czytelniejsze, obszerniejsze dosé duzo miejsca zajmuja opisy poszczegdlnych zmian
dokonanych w ciagu roku. Czy to uchwatami czy zarzadzeniem wojta. Do tej pory w tym
sprawozdaniu ta informacja ograniczata si¢ do wymienienia iloéci zmian. Natomiast dzisiaj
mamy wlasciwie kazdg zmiane omowiona. Dos¢ duza jest czeéé opisowa, ktéra zastapita w
znacznej mierze szereg zatacznikow, ktore do tej pory byly. Roznig sie tez tabele. Konkretne
wykonanie budzetu, co mozemy zauwazy¢ na pewno jest nowoscig podanie w kazdej rubryce
mamy budzet pierwotny i budzet po zmianach. Wykonanie procentowe, ktore bylo zawsze.
Nowoscia jest udziat danego wydatku czy dochodu w caloéci. Jest latwosé wyszukania czy
dany dochdd, wydatek stanowi w calosci budzetu, jakg cze$é. Udziele teraz Panu skarbnikowi
glosu.

Skarbnik Gminy- Szanowni Panstwo. Sprawozdanie z wykonania budzetu myslg, ze Panstwo
zapoznali$cie si¢ z nim do&é szczegolowo. Staralem si¢ modyfikowac, ulepszaé, zeby jak
najwiecej informacji zostato zamieszczonych, co pozwala na uniknigcie szeregu pytan, ktore
mogltyby sig¢ pojawia¢. Zmiany w wykonywaniu czy planowaniu budzetu w ciagu roku
budzetowego. Nie jest to stricte umieszczana tabelka pokazujaca, co bylo zwiekszane albo
zmniejszane w ciagu roku. Jest to opisane szerzej na podstawie zarzadzen i uchwatl, ktore byty
podejmowane zmieniajace budzet. Tak zeby merytorycznie i kwotowo byto wida¢, co w
poszczegolnych dokumentach bylo zmieniane. Czy zostaly powprowadzane dotacje, czy
zostaly pozmieniane kwoty dochodéw. Wszystko to zostalo poprzenoszone z dokumentéw
planistycznych, uchwat i zrzadzen zmieniajacych budzet. Na koniec budzet po zmianach.
Mysle, ze na uwage zastuguje stan poczatkowy budzetu, kiedy planowany byly budzet z
nadwyzka budzetows. Natomiast na koncu widzimy deficyt budzetowy. Mysle, ze WSZYSCy
pamigtajg i wiedza, z czego to wyniklo. Przypomng tylko odnoszac si¢ do zarzutéw Pana
redaktora, ze byla uchwala zmieniajaca budzet, w ktorej planowana nadwyzka zostala
zamieniona planowanym deficytem. Taka uchwata rady gminy byla i nad takq uchwalg
Panstwo glosowaliscie. Na kofcu budzet po zmianach mamy planowany deficyt budzetowy,
ktory planowano do pokrycia z kredytu  dlugoterminowego. Nastgpnie mamy
wyszezegolnione zadluzenie dugoterminowe na dzien 31 grudnia. Tutaj ten schemat pojawia
si¢ od kilku lat ja rozbitem te kredyty pod wzgledem zadan, ktore byly realizowane przy
udziale $rodkéw pozyczanych. Dhug gminy w wyniku tego, co dziato sig¢ w 2015 roku niestety
wzrost z 24 miliondéw do 24,5 mln zt. Jak Pasistwo pamigtacie ostatni kredyt 8 milionowy
termin splaty 2023 rok. Termin odlegly z uwagi na konieczno$é zachowania wskaznikéw.
Jezeli chodzi o WPF wyniki budzetu 2015 $4 po prostu ujete w tej czesci sprawozdania. Dalej



mamy realizacj¢ zadan inwestycyjnych, ktore byly ujete w WPF. Te zadania sa
kontynuowane albo byty po zakanczane. Pdzniej mamy stan $rodkéw na rachunku budzetu
gminy. Czysto typowo statystyczna informacja. Wydatki niewygasajace te, ktére byty w roku
2014 a przeszly na 2015. Ta cz¢s¢ sprawozdania pojawita sig juz w informacji za pierwsze
polrocze 2015 roku. Jezeli chodzi o dochody jak zawsze marzy sig, zeby zrobié dochody
powyzej planowanych nie zawsze jest tak jakby sie chciato. W kilku przypadkach byty one
przekroczone. Zadhuzenie ma koniec 2015 roku. Jak co pot roku staram si¢ ujmowaé kwoty,
ktore sg przypisane Gminie Aleksandrow Kujawski. Jak co roku pojawia sig kwota zaleglosci
za wodg. Nie sg przedawnione z uwagi na wpisy i zajecia hipoteczne. Wiem, ze caly czas
toczy sig postgpowanic upadtosciowe dluznika w Sadzie Gospodarczym we Wioclawku.
Latwo jest wywnioskowa¢, Ze y tych dochodow nie otrzymamy. Z prostej przyczyny wypisy
w dziale [V ksiggi wieczyste, jezeli chodzi o dtuznikdw przoduja banki, instytucje panstwowe
tak jak urzedy skarbowe, zaklady ubezpieczen spolecznych. Gmina Aleksandréw ze swojg
skromng kwota wedtug zadtuzenia dtuznika klasyfikuje si¢ na ktéryms tam miejscu w kolejce.
Z doSwiadczenia wiem, ze my po prostu tej kwoty nie otrzymamy. Dalej mamy czynsze
lokalowe te pozycje réwniez pojawiajg sig, co roku. Z uwagi tak naprawde na brak
sciggalnosei od tych osob, bo czgsto utrzymujg si¢ z opieki spotecznej, dlatego te rzeczy
przedtuzaja sig i z mozotem sq w dalszym ciggu $ciagane. Mandaty - widzimy, ze jest spadek
tych naleznosci gléwnym powodem jest to, Ze juz gmina tych mandatow nie naktada. To sa
mandaty, ktore pozostaty z lat ubiegtych i te 8 tys. jeszcze nam zalega. Przypomne, ze w
ubieglym roku to bylo ponad 20 tys. zt. Podatki 406 tys. zI kwota wydawataby sie znaczna.
Natomiast rzutuje na ta kwote tak naprawdg kilku podatnikow wiekszych, ktdrzy réwniez sa
w stanie upadiosciowym, sa to zaleglosei od wielu lat. Sytuacja jest podobna, jezeli chodzi o
pozycjg za wode. Gdzie tak naprawde nie ma, z czego $ciagnaé tam sa jeszcze sprzedaze
nieruchomosci, licytacje komornicze. Z tego, co wiem ostatnia listopadowa chyba
bezskuteczna. Pomimo to, Ze one sig tocza to i tak jesteSmy na ktoryms miejscu, jezeli chodzi
0 pozycjg zadluzenia, znowu pierwsze sa banki. Tutaj w duzej mierze tez mozemy liczy¢ sie z
tym, Ze ta do$¢ spora kwota dotyczaca niewiclkiej ilosci podatnikow bedzie musiata byé
kiedy$ tam odpisana. Optlata eksploatacyjna jest to nowa pozycja. Decyzja Urzedu
Gomiczego w Poznaniu naktadajaca podwyzszone oplaty dla jednostki, czy przedsiebiorcy za
nielegalne wydobycie kopalin. Ja tylko przypomng, ze decyzja jest zaksiegowana w czgsci
przypadajacej Gminie Aleksandrow Kujawski cze$é tej oplaty nalezy do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, a 60% przypada Gminie
Aleksandrow Kujawski. Tutaj mamy oplate planistyczna, oplate za gospodarowanie
odpadami. Z tego, co ja pamigtam optata planistyczna rzeczywiscie nam zmniejszaja sic
zalegtosci sq tez zaleglo$ci decyzji wydawanych wezesniej. W ostatnich latach nie
wydawaliSmy decyzji o optacie planistyczne;j. Jezeli chodzi o zagospodarowanie odpadami to
zalegtosci nam niestety rosna. Podobna historia jak w przypadku czynszu za mieszkania
sciggalnoS¢ w niektorych grupach spolecznych naszych mieszkancow jest bliska zeru badz nie
mozliwa. Po zmianie przepisow od ubiegtego roku tak naprawde mozemy sprawy kierowaé
do komomikéw skarbowych dziatajacych przy naczelniku urzedu skarbowego. Juz sporo
naleznosci z tego tytutu komornicy nam przekazali. Udzialy w Pit to jest informacja z
ministerstwa finanséw - oczywiscie te pieniadze wplynely tutaj nie byto Zadnego problemu.
Po prostu systemy, ktore naliczaty te udzialty w Pit po korektach przyszla informacija, ze
jeszeze te 205 zt nam sig nalezy. Z tego, co pamigtam juz te pieniadze sa na koncie. Fundusz
alimentacyjny usilne proby $cigania dtuznikow alimentacyjnych czesto staja na niczym.
Dluznicy skutecznie unikaja alimentéw na rzecz swoich wlasnych dzieci. Tak naprawde jest
to diug budzetu Panstwa czgs¢, ktora przypada do Sciggniecia gminie. Natomiast nie obcigZa
ona w zaden sposob naszych finanséw my tych $rodkow z wiasnego budzetu nie
wydatkujemy. Tym bardziej ostatnio po zmianie przepiséw wszystko, co Sciagnie komornik w



pierwszej kolejnosci bedzie pokrywalo odsetki od tych zaleglosci. Takze tak kwota w
sprawozdaniu nie bedzie si¢ w zaden sposob ruszata w dot tylko bedzie zawsze rosla. To sa
odlegle zaleglosci 1 spore to, co uda si¢ komornikowi $ciggnad praktycznie wszystko bedzie
pokrywato odsetki, poniewaz one tak szybko rosna, Ze Ci diuznicy nie sa w stanie splacié
tego. Dalej wydzial finansowy w szczegolnosei podatki bardziej obrazowo przedstawity te
naleznosci, ktore wynikaja z oplat pobieranych przez gming z podzialem kwotowym ile osob
w takiej kwocie, a ile oséb w danym przydziale, Zzeby zobrazowaé te nasze zaleglo$ci.
Najwigeej zaleglosci jest rocznych i do dwoch lat, jezeli chodzi o ilogé podatnikow. Jezeli
chodzi o kwoty to latwo zauwazyc, ze te tych starych zaleglosci to jest nie wielka liczba
podatnikéw. Tak jak wspomniatem sq to dluznicy, wobec, ktéry sa prowadzone postepowania
upadlosciowe, czyli jedna osoba, Jedna firma, duza zaleglo§¢. Tak naprawdg nie wiadomo,
kiedy to si¢ skonczy. W dalszej czgSci macie Panistwo opisane wydatki, jezeli chodzi o
realizacj¢ budzetu. Bardziej w szczegdtowosci merytorycznie przygotowane przez
pracownikow poszczegdlnych wydziatéw. Jezeli chodzi o 0golny ksztalt budzetu i wykonanie
budzetu to mi sie wydaje, ze tutaj nalezatoby wspomnieé¢ o tym, 7e niestety w 2015 roku
zostal powigkszony deficyt budzetu o 165 tys. zL. To zostalo pokryte z czesci subwencji
oswiatowej przypadajacej w grudniu za miesige styczen i bedzie musialo by¢ pokryte
dochodami roku 2016 po to, zeby w bilansie na koniec roku 2016 tego jednego deficytu nie
byto. Dodam tylko, Ze po rozliczeniu budzetu, jezeli chodzi o organ, czyli o gming
Aleksandrow Kujawski ta faktyczna kwota przekroczenie deficytu ja sobie wyliczylem z
bilansu. Na zasadzie gdyby$my liczyli wolne $rodki. To mamy kwotg minus 96 270, 89 zi.
Gdyby sig¢ pokusié¢ chociaz takiego stwierdzenia ,,minus wolne érodki” nie ma wige minus
wolne $rodki na dziefi 31 grudnia wynosza minus 96 270 zb. To tak tylko obrazowo, zeby
przedstawi¢. Natomiast samo wykonanie budzetu, czyli dochody, przychody, rozchody,
wydatki mamy minus 165 tys. z. Przypomng musimy je pokryé z dochodéw roku biezacego,
czyli 2016. Po prostu trzeba tg subwencj¢ niejako oddaé¢ na 2016 rok, ktéra ztozylismy w
konicu 2015 roku. Taka uwaga te si¢ pojawita w opinii RIO. Wynika to ze sprawozdan takze
trudno przej$¢ obok tego obojegtnie. Na koficu sprawozdania umiescilem zalaczniki
wygenerowane z systemu, ktory jest pomocny, jezeli chodzi o wszelkie obliczenia. Dawniej ja
to liczylem recznie. Wiasciwym si¢ wydawalo zakupienie oprogramowania, ktore jest tak
naprawde nakladka na system bestia udostepniony przez Ministerstwo Finanséw gdzie
wszystkie wartosci sg pobierane bezposrednio ze sprawozdarn i dokumentéw planistycznych
systemu bestia, ktory jest bezposrednio podtaczony z Ministerstwem Finansow. Tych kwot
mozemy by¢ niejako pewni bez sprawozdania. Jedynym mankamentem jest drobny druk, co
mi bardzo utrudnia prace.

Przewodniczacy Komisji- Przejdzmy do tego, co nas interesuje. To, co pod koniec padlo. Tak
mi si¢ wydaje, ze to jest to samo sformutowanie, co pojawia si¢ w samym sprawozdaniu, jak i
w opinii RIO. Chodzi o przekroczenic deficytu. Tutaj jest ta sama koniecznogé uzupehienia,
Jeszeze raz o tych naleznosciach za rok 2015 szczegolowo rozpisanych geznie z tym
podziatem na wielkoéci zadluzenia przy samym podatku. W innym jest tez ten podziat
zastosowany w przypadku gospodarki odpadami komunalnymi. fatwo zauwazy¢, ze
olbrzymia wiekszo$¢ tych zaleglo$ci tworzy mniejsza kwote niz ci ostatni podatnicy. Chodzi
o podatnikéw, ktorzy majg 1000 zt zaleglodci za zagospodarowanie odpadami to muszg byé
kilkumiesigczne oplaty.

Skarbnik Gminy- Nalezaloby przypuszczac, ze dotyczy to rodzin wielodzietnych. Tak jak
mowitem $ciagalno$é tej grupy spolecznej nie ujmujac tym ludziom niczego, poniewaz, sg
ludZmi jak my. Natomiast nie majq jakiej$ $wiadomosci, 7e trzeba ponosié pewne oplaty na
rzecz srodowiska lokalnego czy budzetu panstwa. Nie wyeliminujemy tego typu zachowar od



dziesigeioleci. Ja to widzg od poczatku mojej pracy, czyli 20 lat, kiedy zajmowalem sie
scigganiem sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw. Prosty przyktad, jezeli chodzi o
rachunki za prad to wszyscy potrafia je oplaci¢ niemal w 100% s3 oczywiécie wyjatki. Tutaj
powiedzmy $ciagalnos¢ nie ma takiego znaczenia, ale fakt odciecia pradu ma znaczenie
kolosalne dla tej rodziny. Natomiast w sytuacji kiedy nie ma jak si¢ ,,dobra¢” do $rodkow
duznika to Ci ludzie czuja si¢ bezkarni i nie biorg sobie tego do serca. Dzisigjsza sytuacja w
kraju i przyktad programu 500+ gdzie niestety rzadzacy sami ucza ludzi, ze beda zaktadane
specjalne konta, zeby komornik nie mogt ich $ciagnaé. Wedtug mnie te $wiadczenia czy to
jest 500+ czy $wiadczenia rodzinne albo zasitek z pomocy spolecznej one juz sa ustawowo
chronione, jezeli chodzi o zajecia komornicze. Takie rozdmuchiwanie, ze panstwo jeszcze
bardziej bedzie chronito ta spotecznos¢ przed zajgciami komorniczymi jest, co najmniej nie
wlasciwe a nawet nie potrzebne. Utwierdza to tych ludzi, Ze oni moga wszystko, czyli nic nie
placi¢ a beda mimo wszystko dostawal. Przeciez zwykle zgloszenie do banku, 7e¢ te
$wiadczenia z tej instytucji nie podlegaja zajeciu komorniczemu powoduje, ze bank nie
bedzie mogt ich zajac i przekazaé komornikowi, pomimo, Ze konto jest zajete. Powoduje to,
ze inne oplaty obok 500+ powinni ludzie do nas wnosi to nie bedg tego robié. Ja wiem, 7e
Jeszcze jest za wezesnie na jakie$ analizy czy pordwnania. Patrzac codziennie na konto od
momentu, kiedy wyplaciliSmy 1.200000 zt w ciagu kilku dni $wiadczen 500 + nie
zauwazytem zadnego ruch, zeby mi co$ przybylo na $mieci czy na jakie$ zalegte podatki.

Radna Barbara Kuraczyk- To nie sa pieniadze na podatki i $émieci.

Skarbnik Gminy- Zgadza si¢ i chcg powiedzie¢, 7e to prawda pieniadze sg na dzieci.
Natomiast idac dalej wedhig mojego rozumowania obciazanie dzieci tym dhugiem to chyba
nie jest dla tych dzieci korzystne i wychowawcze. Cheg uwidocznié, ze $ciggalnoéé optat na
smieci jest znikoma, a wrecz w wielu przypadkach niemozliwa. Nie nalezy si¢ spodziewaé
jakos radykalnie obnizki, jezeli chodzi o zadluzenie z tego tytutu. Niemniej jednak to nie
oznacza, ze my nic nie robimy, bo upomnienia sa wystane, co jaki$ czas rowniez tytuty
wykonawcze do urzedu skarbowego sa wysylane. W ostatnim czasie dosyé duzo tych tytutow
wystaliSmy. Staramy si¢ regulowa¢ terminowoé¢ tych tytuldw pod ewentualne przyszle
przychody tych naszych podatnikéw. Czgsto zdarza sig, ze przy jednej sobie pracujacej to juz
skorzystaja z ulgi na dziecko, jezeli chodzi o podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Tam ta
mozliwo$¢ Sciagnigcia przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego juz sie pojawia. Chociazby raz
w roku, wiec okresowo przed koncem roku nasilamy liczbe tytutéw liczac, Ze sie uda coé
Sciggnac.

Przewodniczacy Komisji- Warto zauwazy¢, ze w podatku, rolnym, od nicruchomosci i
rolnym od os6b fizycznych te tytuly wystawione do urzedu skarbowego to 223 tys. zl, czyli
313 tytulow. Warto zauwazy¢ na strukturg tych zalegloéci np. 7 podatnikéw ma zaleglosci w
sumie na kwotg 200 tys. zt decyduja jakby o calym obrazie. Bo np. 342 podatnikéw ma dhug
na wysokosS¢ 85 tys. zk. Jak tu poréwnac 7, ktorzy maja 200 tys. zt.

Skarbnik Gminy- Szanowni Panstwo te stare zaleglosci sa zabezpieczane hipotekami. Tutaj
tez bedg sig powtarzal, jak co roku pewnie. W przypadku dtuznikéw, ktérzy sa notoryezni i
majg coraz wigksze kwoty to ja tutaj zawsze dyscyplinuje pracownikéw po to zeby po prostu
wpisywali zaleglosci na hipoteke. Jak juz widzg, ze kwota odsetek mniej wigcej nam
rekompensuje nasze koszty zwigzane z ustanowieniem hipoteki. To bez wahania tutaj te
hipoteki zakladamy. Nawet, jezeli mieliby$my straci¢ te odsetki na rzecz oplaty sadowej to
zawsze bede preferowat zajecie hipoteki, poniewaz nauczytem sie przez wiele lat, ze hipoteka
jest najwdzigezniejszym instrumentem $ciagania naleznosci. Niestety najbardziej dotkliwym



dla podatnika, ale najbardziej skutecznym dla nas. Przyktadem sa chociazby dochody z tego
roku gdzie podatnicy zaptacili nam okolo 14 tys. samych odsetek chcac uregulowaé
zadluzenie. Nie oszukujmy si¢ przyjedzie taki czas, ze przyjdzie takie pokolenie, ktore bedzie
cheialo uregulowac¢ te wlasnosci i te nieruchomoéci moc rozdysponowaé, wiec musza
uregulowa¢ naleznosci. Wtedy nie bedzie mowy o jakimkolwiek umorzeniu czesci albo
zlotowki odsetki z tego tytutu. Podatnicy pytaja si¢ czy moga napisa¢ podanie o umorzenie,
wtedy pracownicy odpowiadaja, Zze nie ma takiej mowy. Oczywiscie pisa¢ moga, bo nikt im
tego nie zabroni, ale zapowiadaja stownie, Zeby Wojt umorzyl im odsetki. Przyjatem taka
zasadg, ze skoro natrudziliémy si¢ z tym dluznikiem to co$ si¢ nalezy. Nie ma mowy o
umorzeniu odsetek. Zdarzylo sig, ze zrobiliémy postgpowanie spadkowe za dluzniczke.
Posciagalismy wszystkic akty urodzenia, akty zgonéw po prostu za ta Panig zrobili$my
sprawe spadkowa. Taka mozliwo$¢ ma gmina. Z tej osoby nie $ciagnelismy zlotéwki, ale po
postgpowaniach spadkowych corka tej osoby stala si¢ prawnym wlascicielem czy
wspotudziatowcem tej nieruchomosci. Jest osobg pracujaca, wige zaczeliémy $ciagaé jej z
wynagrodzenia. Ta Pani przyszta zawarta uklad ratalny i co miesiac sptaca nam raty, w ktorej
wigkszej czgdci stanowig odsetki a mniejsza cze$¢ stanowi kapital. Bedzie tak ptacita dopoki
nie zejdzie cate zadluzenie tutaj tez nie ma mowy o umorzeniu odsetek. Stysze juz glosy o
checi sprzedazy tej nieruchomos$ci. W przypadku gdyby do tego doszto przyjda zaplaca catosé
i tak to dziala. Tam gdzie w gre wchodza przedsigbiorcy z ogromnymi zadhiZeniami
siggajgcymi miliondw zloty. Nie tudZzmy si¢ drodzy Panstwo, ze my tam z 200 tys. zt facznic
w $rod tych milionow, ktére zalegaja do bankow, urzedéw skarbowych i zus, Zze my co$
dostaniemy.

Radna Katarzyna Biniak- Ja mam pytanie 816 tys. zI wolnych $rodkéw z roku ubieglego.
Skad one sig wzigly? Konkretnie, z jakiej korzysci nierozliczonej? Z jakiego nierozliczonego
kredytu?

Skarbnik Gminy- Ja ttumaczylem wielokrotnie nie da sie tak powiedzieé, ze to jest z tego, z
tamtego kredytu.

Radna Katarzyna Biniak- Mozna.
Skarbnik Gminy- Nie da sie.

Radna Katarzyna Biniak-, Dlaczego si¢ nie da? Przeciez Pan zna Zrodio pochodzenia kazdej
zlotowki, ktdra jest w budzecie.

Skarbnik Gminy- Ja mogg to nazwa¢, ale przyjdzie Pan Przewodniczacy Michat Guslakow i
powie, ze jest to i to, potem przyjdzie Pani Swiatkowska i powie, Ze to jest to 1 to. Wtedy
wszyscy majq racj¢. Bo jezeli nazwiemy. Nie sztuka jest nazwaé, bo mamy 816 tys. zt i
powiem, ze to jest to i to. Jednak to nie bedzie prawda, bo nie da sie nazwaé tych $rodkéw.
Jezeli Pani nie chee zrozumieg.

Radna Katarzyna Biniak- Ja cheg dowiedzied sie, jakie jest zrodto pochodzenia tej kwoty?

Skarbnik Gminy- Pani Radna, méwi o tym definicja zawarta w ustawic. Sam ustawodawca
nazwat wolne srodki w definicji jednozdaniowej w ustawie o finansach publicznych. Jest to
rozliczenie z tytutu kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Jezeli Pani nie chee zrozumieé tego
mechanizmu, albo nie potrafi. Chociaz wolalbym, zeby Pani nie potrafita niz nie cheiata. Bo



jezeli Pani nie chee to ja Pani tego nie wytlumacze. Bo jezeli Pani nie potrafi to bylbym w
stanie Pani to wyjasnic.
Radna Katarzyna Biniak- Przestanimy sig oceniaé, kto chce, kto nie chee, a kto potrafi.

Skarbnik Gminy- Ja to tak odnosze¢, wige ja musze powiedzie¢ to. Bo dla mnie to sa tak
oczywiste rzeczy by¢ moze za oczywiste, by¢ moze ja nie potrafie tego przelozy¢ na tawe
szkolng czy studencka. Trzeba zrozumieé¢ to nie jest rozliczenie konkretnego kredytu,
konkretnej pozyczki, konkretnych kwot. To jest calo$ciowe rozliczenie budzetu organu, czyli
budzetu Gminy Aleksandréow Kujawski. Na koncu tego wszystkicgo mamy skumulowany
wynik budzetu. Jezeli on jest na minusie to méwimy o wolnych $rodkach. Natomiast, jezeli
jest na plusie to mowimy o nadwyzce budzetowej.

Radna Katarzyna Biniak- Kwota 816 tys. zt jest z rozliczenia budzetu?

Skarbnik Gminy- Z rozliczenia kredytow i pozyczek. To jest rozliczenie kredytow i pozyczek
od poczatku dziatalnosci calej gminy. Gdybym w kazdym roku dziatalnosci gminy od
poczatku jej funkcjonowania wiedziat ile ja bede potrzebowal pieniedzy, ile mi braknie
pienigdzy na jakie§ konkretne zadanie. To ja nie wzialbym pozyczki 8 milionéw zi, 6
milionéw zt tylko bym wziat tyle ile mi potrzeba. Na poczatku kazdego roku budzetowego nie
wiem, co bgdzie 31 grudnia na koniec roku budzetowego. Nie wiem jak wykonam dochody i
jak wykonam wydatki. Bo gdybym to wiedziat to bym nie pozyczal niepotrzebnie. To jest
taka sama sytuacja jak mamy nadwyzke budzetowa i nie mozemy wziaé kredytu na OZE.
Zasada jest jedna skoro ma si¢ w budzecie nadwyzke to, po co braé pozyczke i si¢ zadluzac,
Nawet trzeba zaangazowac swoje pieniadze a pozniej wzial to, co brakuje. Jezeli ma sie
zaplanowana nadwyzke¢ budzetowa w budzecie to znaczy, ze ma si¢ pienigdze. Zmiang
ustawy o finansach publicznych w roku w 2005-2009 roku wiasnie temu stuzyla. Bo dawniej
mozna bylo sobie bra¢, na co sig¢ cheiato nie wazne bylo czy sa pieniadze czy nie ma. To jest
jak w gospodarstwie domowym Pani to czyni codziennie. Pani zamyka swdj rok. Pani tez u
sicbie ma wolne $rodki w domu, ale o tym nie wiem. Tez ma Pani pozyczke i ona caly czas
widnieje. To, co jest skumulowane to jest wynik Pani budzetu, minus ile$ tam na dzien 31
grudnia, a ile$ tego kredytu Pani ma. To jest ten skumulowany wynik budzetu domowego.
Pomimo to ma Pani 31 grudnia w portfelu pienigdze i to sgq Pani wolne $rodki z rozliczenia
Pani kredytu. Te pieniadze, ktore zostaly z rozliczenia Pani kredytu to sa wolne $rodki. Na
poczatku roku co$ Pani planuje. Z tego, co ja wiem pracuje Pani w firmie ubezpieczeniowej.
Ubezpiecza Pani Kowalskiego, dom. Otrzymuje Pani prowizje z kazdego tytulu. W ciggu
roku dochodza Pani prowizje, bo Pani otrzymuje pienigdze, co miesiac, ale Pani zyje, wigc
Pani wydaje. Mamy 31 grudnia i zostaje Pani co$ tam. Prosze mi powiedzie¢ i zadaé sobie
wolne pytanie, co to sa wolne $rodki? Prosze je nazwaé. Czy to, co zostalo to jest z
Kowalskiego, domu samochodu ta prowizja? Czy Pani w ten sposob to rozlicza sobie?

Radna Katarzyna Biniak- Nie.

Skarbnik Gminy- Pani chciataby, abym ja nazwal te pienigdze, ktdre mi zostaly skad one sa.
Pani potrafi nazwac czy sa z prowizji Kowalskiego czy z domu?

Radna Katarzyna Biniak-, Dlaczego ja tak draze. Jest zapisane, ze sg wolne $rodki z lat
ubieglych z pozyczek i kredytow.

Skarbnik Gminy- Ten mechanizm trzeba zrozumie¢. Te kredyty i pozyczki sa narastajaco od
poczatku funkcjonowania dziatalno$ci gminy. Gdyby gmina kazdego roku wiedziala ile jej



bedzie brakowalo i brata tyle kredytu ile jej potrzeba. To by, co roku wolnych $rodkow
byloby zero.

Radna Katarzyna Biniak- Ile Pan bierze kredytéw w ciagu roku?
Skarbnik Gminy- Tyle ile zaplanuje.

Radna Katarzyna Biniak- Ja ma prowizj¢ z klientéw a Pan ma pozyczki, ktorej Pan nie
rozliczy w ciagu roku.

Skarbnik Gminy- Tutaj méwimy o dochodach teraz Pani miesza. Przyklada Pani z jedne;j
strony dochody z tytutu prowizji od klientéw, a z drugiej strony Pani przyklada moj kredyt.
Pani musi przytozy¢ prowizje od klienta do moich dochodéw. Pani kredyt mieszkaniowy do
mojego kredytu. Dlatego tlumaczg, gdyby gmina wiedziata kazdego roku ile potrzebuje, ile
mu tego minusa wyjdzie to by niebylo wolnych $rodkéw. Budzet organu wychodzilby na
ZEr0.

Radna Katarzyna Biniak- W 2016 roku w budzecie gminy nie ma wolnych srodkéw.

Skarbnik Gminy- Nazwijmy to, ze sa na minusie. Tam nie ma wolnych $rodkéw, bo nie
zostato. Dlatego, Ze zostal przekroczony deficyt budzetowy o te 165 tys. zt. W rozliczeniu
bilansowym, jezeli ja rozliczylem bilans organu to jest 96 tys. zl, wigc nie mam wolnych
Srodkow. Natomiast w roku 2017 za 2016 rok bede ich miat od groma, poniewaz wplyneta
dotacja. Ta dotacja nic jest rozdysponowana w caloici, poniewaz zgodnie ze stowem
dzentelmenskim z RIO te $rodki przeznaczamy na splate rat kredytu w tym roku i 2017 wiec
2017 za 2016 zobaczycie kilka miliondw wolnych $rodkéw, bo one tez beda sie nazywaty
wolnymi $rodkami z tytuhu rozliczenia kredytéw i pozyczek lat ubiegtych. To naprawdg jest
proste. Jezeli ja wiem ile bede potrzebowat kredytu to bym wziat tylko tyle w danym roku ile
bym potrzebowal. Ja nie wiem w ciggu roku, 30 grudnia nie wiem jak beda wygladaty moje
dochody 31 grudnia. Pani tez funkcjonuje, otrzymuje prowizje i wydaje ta prowizje. Dopoki
Pani ma kredyt to ma Pani wolne $rodki z tytulu rozliczenia kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych. Bo byt caly czas skumulowany Pani wynik budzetu na minusie. Tak ustawodawca
to wlasnie ujal. Natomiast, jezeli gmina nie ma zlotowki kredytu to sie wtedy nie nazywaja
wolne $rodki to jest nadwyzka budzetowa. Tutaj byé moze jest mylace dla Panstwa,
poniewaz to samo sformulowanie funkcjonuje w rocznym budzecie nadwyzka budzetowa.
Jezeli na poczatku 2015 mielismy dochody wyzsze wedtug wydatkéw to byla to nadwyzka
budzetowa. To jest roczna nadwyzka budzetowa stricte, ktora wynika z planowanych
dochodow 1 planowanych wydatkow. Natomiast w rozliczeniu catosciowym budzetu to
mamy, albo wolne $rodki w momencie, kiedy samorzad ma dtug albo nadwyzke budzetowa,
jezeli samorzad nie ma zadnego dlugo. Bo wtedy skad pochodza te rodki nie z rozliczenia
kredytow, bo ich wtedy nie ma. To jest prawdziwa nadwyzka budzetowa. Pani Radna nie
moge pojac skad ta zacicklos¢ i zawzigtos¢ cheé nie zrozumienia i doszukiwania sig tutaj nie
wiem kiamstwa, oszustwa. Ja sobie nic wyobrazam, Zebym kogo$ probowal wprowadzi¢ w
btad chyba, ze przez przypadek.

Radna Katarzyna Biniak- To nie jest zawzictos¢, ani zacieklo$é.
Skarbnik Gminy- Ja to tak odbieram.

Radna Katarzyna Biniak- Te epitety, ktore Pan przywolat nic z tych rzeczy. ..



Skarbnik Gminy- Pomifimy tutaj odczucia, a skupmy si¢ na wolnych $rodkach. Nie wiem czy
Pani juz to pojela, czy Pani juz zrozumiata. Po prostu pewne rzeczy trzeba przyja¢ takimi,
jakimi sa. Jezeli sejm nazwal to wolnymi $rodkami no to, co ja mam Pafstwu odpowiedziec,
czym ja mam sig poshuzy¢? Panstwo zapominacie, Ze ustawa o dostepie do informacji
publicznej stuzy innym celom. To nie jest szkola, zeby si¢ czego$ dowiedzied trzeba ié¢ do
szkoly i sig uczy¢. Ustawa o dostepie do informacji publicznej niczym tego nie zastapi.

Radna Katarzyna Biniak- Panie Skarbniku to jest dokladnie tak samo, ze wplyngta dotacja 6
milionéw z1. Chwalicie si¢ Panstwo na stronie internetowej, ze ponad 6 miliondw wplyngeto,
ale juz zapominacie powiedzie¢, ze 2 miliony oddaliscie. De facto mamy 4 miliony zt w
budzecie tak czy nie?

Skarbnik Gminy- Nie oddali$my. Byt plan natomiast wojewddztwo nie przystapito do
realizacji tego zamierzenia, wige te $rodki sq w gminie i cala dotacja jest nasza.

Radna Katarzyna Biniak-, Czyli 1. 900.000 zl, ktére bylo zaplanowane w wydatkach nie
przelat Pan na konto?

Skarbnik Gminy- Przelalem, ale zostaty zwrdcone.
Radna Katarzyna Biniak- Z powrotem zwrécone. A dlaczego?

Skarbnik Gminy- Powiedzialem przed chwileczka, ze wojewddztwo nie przystapilo do
realizacji tego pomystu,

Radna Katarzyna Biniak-, Co sig takiego wydarzylo, Ze zrezygnowato z dwéch milionow z1?

Skarbnik Gminy- To nie byla rezygnacja z dwéch milionéw zb, bo te pienigdze miaty z
powrotem trafi¢ do gminy. Wojewédztwo sig wycofato po prostu nie chea tego realizowaé w
takim ksztalcie ciggna¢ dalej fundusz drzewkowy. Dlatego jezeli wplynelo 6.700.000 7t to
tyle wptyneto i to beda wolne $rodki. To nie znaczy, Ze te wolne $rodki nazywajg si¢ dotacja.
W 2017 roku ja je caly czas bedg nazywat wolne §rodki z rozliczenia rat kredytow i pozyczek
z lat ubieglych. My mozemy sobie je sztucznie nazwaé jak Pani chee. Tylko to nie bedzie
prawda.

Radna Katarzyna Biniak- Klasyfikacja budzetowa jest jasna.
Skarbnik Gminy- Nie. Teraz Pani myli zupehie budzet i klasyfikacj¢ budzetowa. To, co si¢
dzieje w paragrafach i rozdziatach nie ma nic wspélnego z tym, o czym ja mowig.

Radna Katarzyna Biniak- Kwota 816 tys. z! to jest ?

Skarbnik Gminy- Kwota 816 tys. z1 to jest kwota, ktéra pozostata wolnych $rodkow. Ja wiem
skad one pochodza, ale to jest moje nazewnictwo, bo ja sobie tak Je umdwitem. Duza cze$é¢
tych pienigdzy w 2014 roku na 2015 to jest wyjatkowa sytuacja. Bo wezesniej tak nie
moglbym tego tak nazwaé. W roku 2014 na 2015 duza czesé tych srodkow chyba 790 tys. zt
to byly srodki, ktére pozostaly z dotacji na projekt ....... . Ja mogg sobie je nazwac, dlatego,
ze byl na to zalozony odrgbny rachunek bankowy i ja widze je odrebnie. Natomiast reszta
okoto 30 tys. 7zt to byly rzeczywiscie takie prawdziwe wolne $rodki roku 2014. Natomiast te
790 tys. zt one byly naznaczone one byly celowe. To byla dotacja, ktéra powstala na



przetomie roku nie wydatkowana, ale nie trzeba bylo jej zdawaé. Roézne sa umowy. W
niektérych umowach dotacje trzeba zwrdcié na poczatku roku, w innych na konicu. Tutaj ta
dotacja mogta przeleze¢, ale skoro ona byta naznaczona to ja nic moglem jej inaczej wlozyé
do budzetu z wolnych $rodkéw w nastepnym roku jak ...... bo temu ona stuzyta. Te okoto 30
tys. zt wolnych $rodkéw mogta gmina zagospodarowaé na to, co zaproponowat Wajt. To byla
sytuacja wyjatkowa.

Radna Katarzyna Biniak-, Na jakim koncie byta kwota 816 tys. z1?

Skarbnik Gminy- Tak jak mowie, ze 790 tys. zl to bylo konto wydzielone projektu unii
natomiast reszta to byt budzet gminy. Tak ja te 790 tys. zt mogg nazwac tak juz tych 30 tys. zi
ja juz ich nie nazw¢. Ja moéwie kwoty okolo. Aczkolwick jak Pani spojrzy na konto 31
grudnia to bedzie tam ponad 900 tys. zt. Bo to wynika z rozliczenia bilansu jednostki
samorzadu terytorialnego. Dnia by mi braklo po to, zeby thumaczyé. Tylko Jja tu nie jestem po
to, zeby uezy¢ tylko, zeby wykonywaé swoja prace.

Radna Katarzyna Biniak- Dzigkuje.

Przewodniczacy Komisji- Majac z jednej strony kredyt, a z drugiej strony rozne zrodla
dochoddw....

Radna Katarzyna Biniak- Ja wiem, na co kazdy grosz wydaje¢ 1 wiem skad kazdy grosz
przychodzi do mnie.

Przewodniczacy Komisji- Nie zgodze sie z tym.

Skarbnik Gminy- Teraz Pani idzie troszke za daleko. Bo my tez wiemy skad.

Radna Katarzyna Biniak- Ja nawet wiem, od jakiego klienta.

Skarbnik Gminy- Ja tez wiem. Pani chce wiedzieé pod kreska. Jezeli zostalo Pani 100 zt to
Pani chee wiedziec, Ze 60 zt to jest z prowizji Kowalskiego, 3 7t to jest z domu. Pani chce to,

co jest po 31 grudnia. Jak ja mam Pani to nazwad?

Radna Katarzyna Biniak- Przeciez Pan przed chwila powiedzial, ze okoto 780 tys. zl to jest z
projektu.

Skarbnik Gminy- Zgadza sig, bo to byla wyjatkowa sytuacja, byt odrebny rachunek.

Radna Katarzyna Biniak- Po raz pierwszy Pan powiedzial, ze z kwoty 816 tys. z1 to kwota
780 tys. zl jest ...

Skarbnik Gminy- To caly czas sa wolne $rodki. Budzet nie dzieli si¢ na poszczegdlne
rachunki bankowe. Jezeli wezmiemy do reki bilans organu to tam nic nie Jjest napisane, co
jest, co. W bilansie organu, czyli wolne érodki liczy sie z bilansu organu, a nie z tego, co tam
pozostawato i jako$ sobie to ponazywamy. To, co zostalo nie da si¢ nazwaé¢ mozemy sie
umowic, Ze to jest to, ale to tez nie bedzie prawda.

Przewodniczacy Komisji- Prosz¢ o wytlumaczenie oplaty eksploatacyjnej. Ona nie jest
naliczana przez nasze stuzby natomiast jest decyzja urzedu gorniczego czyli kogo$§ z
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zewnatrz. Cze$¢ tej kwoty jak gdyby przypada do zaplaty naszej gminie. Ta oplata
cksploatacyjna, czym si¢ staje dla nas? Dochodem czy naleznoscia?

Skarbnik Gminy- Podwyzszona kwota za nielegalng eksploatacje wykopalisk jest dochodem
po czgéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, a po czesci gminy, na ktorej to
wykopalisko zostato ujawnione. Tutaj podmiot, na ktéry natozono tq karg jest zobowigzany
do jej uiszczenia w proporcji takiej jak w decyzji. Czyli 40% Narodowy Fundusz, a 60%
gmina. My taka decyzj¢ w ubiegtym roku otrzymali$my zostata ona zaksiegowana. Stanowig
naleznosci Gminy Aleksandrow Kujawski, poniewaz nie byly optacane do kofica roku i nie sa
do dzisiaj. Tutaj bedzie postgpowanie egzekucyine.

Przewodniczacy Komisji-, Czyli ta decyzja Urzedu Gorniczego jest wystarczajaca do
WSZCZgela postgpowania.

Skarbnik Gminy- Bedziemy przystgpowaé do egzekucji naleznoéci zwyklym trybem
egzekucji w administracji.

Radna Katarzyna Biniak- Podsumowujac dla Pana wiedzy pracowatam, jako ksiggowa w
firmie z petna ksiggowoscig i wiem jak sie ksieguje, skad pochodzi kazda zlotowka. Nie znam
sig, rzeczywiScie na budzecie jednostki samorzadowej, ale pojecie o ksiegowosci mam.

Skarbnik Gminy- Szkoda, ze tego nie stychaé.

Radna Katarzyna Biniak- Pracowalam w banku tam si¢ kazdy grosz musi zgadzad 1
wiedzielismy skad ten grosz pochodzi. Dlatego trudno jest mi uwierzy¢, ze Pan nie wie skad
Pan ma 816 tys. zt.

Skarbnik Gminy-, Co innego jest to, zeby sie zgadzalo, a co innego nazwanie tego
wszystkiego. Jezeli Pani wchodzi w budzet i w klasyfikacje budzetowa to juz w ogole jest
wyodrebnione od tego, co mamy w bilansie. Jezeli Pani wezmie realizacje dochodow,
realizacjg wydatkéw to si¢ nijak ma, do co wychodzi w wolnych érodkach czy bilansie.
Gdyby Pani zaglebita sig i poczytata plan kont organu i ktére konto wykazuje, jakie salda na
koniec roku, co si¢ z tymi saldami robi. To jest obszerny temat nie chce tutaj Panstwa
zanudzaé, bo ja przyznam si¢, ze ja, co roku musze zerkna¢ do literatury, Zeby sobie
przypomnie¢. Tak jak sprawozdania miesigezne czy kwartalne to ja moge usig$é i zrobié, bo
po prostu si¢ je pamigta, bo sig robi je czgsto. Tak siadajac do bilansu to nie robi sig tego, na
co dzien i ja tez zabieram sig za papiery najpierw ubiegloroczne przypominam sobie. Potem
czytam ta samga ksiazke, co roku. Jakie salda mamy wykazywaé w poszczegodlnych kontach
gdzie je przeksiegowywaé. Bo mi sig wydaje, Ze nie jest sztuka mowi¢ o tym z pamigci.
Natomiast musimy sobie zdawaé sprawg, ze jezeli jest plan kont zgodnie z rozporzadzeniem
my wykonujemy dziesiatki tysigcy ksiggowan. Jezeli mamy 30 tys. dokumentéw rocznie do
kazdego dokumentu mamy kilka ksiegowan. Jezeli my wydrukujemy zestawienie obrotow
powiedzmy z catego roku to braknie segregatora, ale to nic o to chodzi. Bo chodzi o to, zeby
nam si¢ na koniec roku wszystko zgodzilo. Po to jest czas na przygotowanie bilansu czy
przygotowanie sprawozda, bo ten koniec roku jest najbardziej zmudny, trudny. Bo jak co$
sig nie zgadza to siggamy do dokumentéw zrédtowych. Jak znajdziemy to si¢ zgadza.

Radna Katarzyna Biniak- Wiem, bo musi sig zbilansowa¢ nie ma innej opcjl.
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Skarbnik Gminy- Moje bilanse po sekundzie kliknigcia mojego zatwierdz jest widoczne w
Ministerstwie Finansow. Jezeli Pani upatruje tutaj jakiego$ oszustwa, zagmatwania czy
ukrywania kredytow to mi sie to w glowie nie miesci.

Radna Katarzyna Biniak- Prosze nie wmawia¢ mi taki rzeczy.

Skarbnik Gminy- Takie sa wlasnie stowa Szanowni Pafistwo wypowiadacie, ale to juz nie o to
chodzi. Wojt zreszta, ja tez wiclokrotnie przypominaliémy, ze jezeli Pani CzZegos nie
rozumiecie, to my jesteSmy tutaj w pracy do dyspozycji. Nigdy Pani z tego nie skorzystala,
wige ja rozumiem, ze wszystko jest zrozumiale. Potem jest milion pytan, bo Pani méwi, ze nie
wie. Jezeli ja mowig, co to sq wolne $rodki i, ze pochodza z rozliczenia kredytéw 1 pozyczek
lat ubiegtych to one takimi sa.

Radna Katarzyna Biniak- Prosze nie i$¢ Panie Skarbniku w takim kierunku, ze tylko ghupi

pyta.

Skarbnik Gminy- Ja tego nie powiedziatem tylko Pani.
Radna Katarzyna Biniak- Myslg, ze skoficzmy juz tq dyskusjg.

Przewodniczacy Komisji- Chciatem si¢ dowiedzie¢ czego$ na temat hasta ,,pozyczki
udzielone™?

Skarbnik Gminy- To byly pozyczki udzielone stowarzyszeniu ,,Wspélnie dla Oéna
Drugiego”. To stowarzyszenie realizowalo projekt wspotfinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej po zrealizowania czgé, ktora pozyczylismy- zwrécili. Gmina moze udzielaé
pozyczek nie oprocentowanych z zastrzezeniem.

Przewodniczacy Komisji- Czy macie jeszcze Panstwo pytania? Ja cheialbym sie jeszeze
zapytaC o pozycje w dochodach, ktére nie byty planowane w ciagu roku, a pojawily sie.
Chodby dotyczy to odsetek, ktore od naszych srodkéw zgromadzonych na kontach w planie
dochodow nie pojawily sig. Natomiast sq one zrealizowane, czyli osiggniete.

Skarbnik Gminy- Zawsze w ciggu roku sa dochody, ktére nie byty planowane od poczatku, co
wida¢ doktadnie na tym zalgczniku. Gdzie mamy taka kolumne dochody na dziefi 1 stycznia
planowane, a potem po zmianach. Zawsze w ciagu roku sq dochody, ktére nie sa planowane
od poczatku funkcjonowania budzetu. W szczegdlnosei do takich dochodéw naleza dotacje,
ktore sa przyznawane w ciggu roku budzetowego miedzy innymi zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie paliwa. Tutaj wojewddztwo nigdy na poczatku roku tego nie planuje.
Plany sa dokonywane na podstawie naszych sprawozdan, na podstawie wnioskow, ktore
wplywaja. Istnieja takze dochody z tytulu odsetek kar, ktére tez jest trudno przewidziec. Ja
przyjatem taka zasadg, Ze nie planuje kwot, ktore sg dla mnie, co najmniej watpliwe. Dlatego
te odsetki wprowadzam w ciagu roku juz w kwotach, ktére uzyskalem, a widniejg na
rachunku bankowym. Tutaj bedzie si¢ pojawialo wicle takich pozycji. To sg roéwnicz
stypendia dla uczniéw, pomoc materialna, ktora tez jest w ciagu roku gminie przyznawana.
Mamy réwniez okreSlone zwigkszenia dotacji. Na poczatku roku dotacje na pomoc spoteczng
sg przyznawane w minimalnym zakresie potem zapotrzebowania wysytaja gminy i te érodki
sa powigkszane. Klasycznym przyktadem jest 500+ na poczatku roku gdzie jeszcze nikt nie
wiedzial o wysokosci tych kwot, pdzniej w marcu te kwoty pojawily si¢ w decyzjach
wojewody. Takze jest wiele takich dochoddw, ktére nie byly planowane a wystapity w ciggu
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roku. Ja staram si¢ dostosowywac plany do ich wykonania, odwrotnie by si¢ wydawato.
Natomiast wezesniej te dochody sa trudne do oszacowania i ja ich nie planuje. Takg pozycja
w 2015 roku bylo PCC platny do urzedu skarbowego. Wplyneta kwota 240 tys. zI nie zZnamy
genezy pochodzenia tych $rodkéw, bo te pieniadze wplywaja na konto urzedu skarbowego,
ktory przekazuje potem je gminie.

Przewodniczacy Komisji- No wlasnie zapytalem sig o taka wersje, w ktérej np. dany plan
dochodéw nie pojawit sig, a wptynely érodki. Teraz odwrotna sytuacja tam gdzie wydatki
byly zaplanowane, a zero wydatkowania. Pierwsza rzecz, ktéra przychodzi na mysl to jest
rezerwa. Przynajmniej z tego sprawozdania wynika, ze ona nie byla uruchamiana.

Skarbnik Gminy- Z tego, co pamietam to byla cze$ciowo uruchamiana. Rezerwy sa
uruchamiane. OczywiScie pewna czg$é rezerwy jest rezerwa zarzadzania kryzysowego. W
momencie, kiedy nie ma sytuacji kryzysowej nie moze ona byé w zaden sposob ruszona.
Musi ona pozosta¢ nietknigta z automatu, te $rodki musza na paragrafie zostac. Jest to
rezerwa obligatoryjna. Wynosi nie mniej niz 0,5% dochodéw, czy wydatkow pomniejszonych
o wydatki majatkowe, o wydatki na wynagrodzenia i to sig liczy 0,5 %. Jest taka minimalna
kwota, ktéra musi by¢ nie ruszona, jezeli nie ma stanu zagrozenia,

Przewodniczacy Komisji- Pojawiajg si¢ $rodki niewykorzystane np. dzial 750 wydatki na
szkolenie pracownikéw. Zaplanowane a niewydajne.

Skarbnik Gminy- Szanowni Panistwo nie wydajemy pieniedzy na sile, jezeli co$ jest mozliwe,
potrzebne, konieczne to poruszamy sig tylko w tym obszarze tego naszego dzialania, ktore
czemu$ shuzy. To, ze zaplanowane to nie znaczy, ze wydane. Najczesciej to sig zdarza po
przetargach.

Przewodniczacy Komisji- Chodzi o jakie$ skrajne np. jest kwota zaplanowana w ogéle, ale w
przewazajacej mierze te kwoty beda si¢ one roznity.

Skarbnik Gminy- Po przetargu najczg$ciej oszezednoéci. Zdarzaja sig tez sytuacje, ze nasze
szacunki danego zadania byty zbyt niskie, a po przetargu okazato sig, ze to zostatlo wycenione
na wyzsza kwotg. To sg przypadki rzadkie, aczkolwiek wystepuja. Natomiast duzo jest takich
sytuacji, ze po przetargu okazuje sig, iz to zadanie bedzie kosztowato mniej. Tym bardziej, ze
wszyscy wiemy jak sa ustawiane kalkulatory, jezeli chodzi o kosztorysy one sa po czeéci
nieaktywne. Chociazby, jezeli chodzi o stawki godzinowo- robocze sg jakies érednic dla
wojewddztw czy dla kraju.

Przewodniczacy Komisji- Pierwsza strona wydatkéw wytwarzanie, zaopatrywanie w energie
pojawiaja si¢ wydatki ujemne.

Skarbnik Gminy- Tak moga. Jest to refundacja wydatkéw, jezeli chodzi o energie, ktorg
Algawa nam przekazuje, a my ich nie wydatkujemy, bo to sa dochody z lat ubieglych i

powstaje nam minus na wydatkach. Takze to jest na nasz plus.

Przewodniczacy Komisji- Tutaj jest jeszeze opis, ze to stanowi procent wydatkéw minus 2000
zt,

Skarbnik Gminy- Minus wydatek to jest plus.
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Radna Alicja Cichocka- W dziale 801 § 920 w dochodach ogdlnych po wykonaniu jest minus
329, 36 zl. i to dotyczy gimnazjum. Co to jest?

Skarbnik Gminy- To jest na pewno jaka$ refundacja wydatkow.

Przewodniczacy Komisji- Mam zamyst, zeby przygotowad ta opini¢ na kolejne spotkanie z
konkretnymi danymi. Naszym obowiazkiem jest tez zapoznac si¢ z opinig RIO.

Przewodniczacy Komisji odczytal opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej, opinia stanowi
zalacznik do protokotu.

Przewodniczacy komisji- Sprawozdanic budZzetowe to nie jest to wszystko, co sie
jednorazowo dokonuje? Z tego, co wiem sa czesciej dokonywane.

Skarbnik Gminy-, Jezeli chodzi o sprawozdania to mamy miesieczne, kwartalne, polroczne,
roczne.

Protokolowala Przewodniczacy Komisji

Izabela Szudzik /-/ Michal Guslakow

(j?u@wﬁw{ Obu/& / 'tt"LL
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Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Rady Gminy Aleksandrow Kujawski
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Wéjt Gminy Aleksandréw Kujawski przekazuje ponizej stan naleznosci wymagalnych Gminy
Aleksandréw Kujawski na dzien 31 grudnia 2015 r. wg poszczegdlnych tytutow:

- woda — 10.168,46 zt. — Gmina oczekuje na wyniki postgpowania upadlosciowego dhuznika w
Sadzie Gospodarczym we Wioctawku,

- czynsze za lokale — 50.686,55 zt.,

- wykup lokali mieszkalnych — 13.403,15 zt,,
- mandaty — 8.330,00 zt,,

- podatki — 406.350,33 zt.,

- optata eksploatacyjna — 251.172,46 zl.,

- oplaty — 168.289,18 z}.,@i_é_ﬁistyczna —10.322,81 zl., za gospodarowanie odpadami -
157.966,37 zt.),

- udziat w podatku PIT — 205,00 z1.,

- fundusz alimentacyjny — 1.296.313,25 zk.




Lista obecnosci na posiedzeniu
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Uchwala Nr 9 /S/2016
Skladu Orzekajgcego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2016 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Aleksandréw Kujawski
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.)
w zwiazku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz.885 z pézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczgca: Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszezy
Czlonkowie: Elzbieta Osinska - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

uchwala co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami przedlozone przez Wojta Gminy Aleksandrow
Kujawski sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski za 2015 .

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
»oprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski za 2015 rok”,
sprawozdania statystyczne za 2015 r. oraz informacja o stanie mienia Gminy.

Przedtozone dokumenty byly przedmiotem badania w zakresie przestrzegania zasad

obowigzujacych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.- dalej ufp),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014
r., poz. 1773).
Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Woéjta Gminy sprawozdanie

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany

wynikajgce z uchwat i zarzadzen organéw gminy do dnia 31 grudnia 2015 roku.



Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Wojta Gminy w sprawozdaniu z

wykonania budzetu sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi.

Budzet Gminy za 2015 rok zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 3.009.951,41 zi

przy planowanym deficycie w wysoko$ci 2.844.464,00 z1.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze;

- prognozowane dochody ogdtem w wysokosci 39.420.841,00 zt zrealizowano w kwocie
38.153.532,18 zt, tj. 96,8 % planu, z tego: dochody biezace zrealizowano w kwocie
34.991.899,01 zi, tj. 97,3 % planu , a dochody majatkowe w kwocie 3.161.633,17 zi, .
91,6 % planu. Planowane dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 27.793,36
z1, tj. 8,8 % planu. '

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku wptywa na

relacje wynikajace z art. 243 ufp.

- planowane wydatki ogélem w wysokosci 42.265.305,00 zl, zrealizowano w kwocie
41.163.483,59 zi, tj. 97,4 % planu, z tego: wydatki biezgce zrealizowano w kwocie
31.768.965,43 zi, tj. 97,0 % planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
9.394.518,16 zl, tj. 98,9 % planu, a ich udzial w wykonanych wydatkach ogdétem
stanowit 22,8 %.

W czgsci opisowej sprawozdania odniesiono si¢ do stopnia realizacji zadan
inwestycyjnych. Zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 ufp w sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji
zadan wspotfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej. W sprawozdaniu oméwiono takze
realizacje dochodéw 1 wydatkow zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajgcymi z odrgbnych ustaw, tj. gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
ochrong §rodowiska, przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii.

Stan zalegltosci na 31 grudnia 2015 r., wg. sprawozdania z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S) wynosit  2.222.810,23 zi.
W czesei opisowej sprawozdania wskazano podjete przez Gming czynnosci majgce na celu
wyegzekwowanie ww. zaleglo$ci.

W roku budzetowym zaciagnicto kredyty w lacznej kwocie 8.000.000,00 zt (100 %
planu) oraz dokonano splaty rat zaciggnictych przychodéw zwrotnych w kwocie 6.025.289,90
zh Na obstuge dhugu wydatkowano kwote 709.776,80 zi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz ze sprawozdania Rb-NDS (sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2015 r.) wynika, ze do zbilansowania budzetu Gmina zaangazowata $rodki finansowe
w kwocie 165.487,41 z1, tj. $rodki znajdujgce sie w dyspozycji Gminy stanowigce dochody
budzetu Gminy roku 2016 (cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej). Jest to zjawisko
niekorzystne. Gmina prowadzac gospodarke finansowa w ramach budzetu, zwigzana jest
ustawowymi regutami, ktore zakladajg w szczegdlnosci okreslonos¢ zrodet srodkow
finansowych angazowanych w wykonanie budzetu. Zaangazowanie w budzet 2015 roku
$rodkow otrzymanych jako dochody 2016 r. wskazuje, ze wystapily trudnosci finansowe
Gminy w zakresie prawidtowego zbilansowania budzetu 2015 roku. Wskazuje si¢, ze zgodnie
z art. 211 ust. 4 ufp podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w
danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa. W sprawozdaniu opisowym z wykonania
budzetu zawarto wyjasnienie o zbilansowaniu budzetu 2015 roku $rodkami roku 2016.



Wykonane wydatki biezace nie sg wyzsze od wykonanych dochodéw biezacych, co
oznacza, ze zachowany zostal wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ufp.

Zadluzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie zobowigzan wedlug
tytuléw dhuznych oraz porgezen i gwarancji) wg. stanu na 31 grudnia 2015 roku wynioslo
24.457.706,41 z1, tj. 64,1 % wykonanych dochodéw budzetu 2015 roku. Sktad Orzekajgcy
zZwraca przy powyzszym uwage, ze w porownaniu ze stanem zobowigzan diuznych
wykazanym w sprawozdaniu za 2014 rok, na koniec 2015 roku wystapil wzrost dlugu Gminy
o kwotg 1.974.710,10 zt. W sprawozdaniu oméwiono tytuly dluzne Gminy.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze poczawszy od 2014 roku maksymalny pulap
obcigzenia budzetu splatg diugu zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych
(nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi) oraz uzyskania dochodéw ze
sprzedazy majatku — wielkosci te determinuja wysoko$¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3,
n-2, bowiem stanowig podstawe do ustalenia wskaznika dopuszczalnego (por. regule art. 243
ufp). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ufp wprowadza zasade uwzgledniania danych z
wykonania budzetéw lat poprzednich dla obliczenia dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia
dla danego roku, co prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu splata dhugu.
Skfad Orzekajacy dokonat analizy finansowej pod katem wptywu wykonania budzetu Gminy
Aleksandréw Kujawski za 2015 r. na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ufp w latach
przysztych. Z przedlozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddw budzetu ( wskaznik jednoroczny) zaktadany na koniec trzeciego kwartatu 2015
roku na poziomie 9,11 %, wykonany zostal na poziomie nizszym, tj. 8,52 %. Wykonanie
wskaznika jednorocznego za 2015 r. na poziomie nizszym od prognozowanego wplynie na
zmniejszenie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy splatg dlugu w latach
2016-2018. Nalezy podkreslié, iz w latach 2017-2018 planowany wskaznik splaty dlugu
oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego. Zatem dla spehienia przez Gmine w
nastepnych latach reguty wynikajacej z art. 243 ufp, konieczne jest osiagniecie wskaznikéw
Jednorocznych na poziomie zakladanym w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, ktérych
wielkos¢ wynika przede wszystkim z prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetow,
zatozonych na wysokim poziomie poczgwszy od 2017 roku.

W zwigzku z powyzszym niezbgdna jest nalezyta staranno$¢ w zarzadzaniu juz istniejacym
dhugiem Gminy.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktéra przedstawiono w formie
tabelarycznej.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015
rok spetnia wymogi wezesniej cyt. ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji uchwaty
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelego Skiadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

. Czonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Bydposzez
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