UCHWALA NR L/410/22
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

z dnia 22 listopada 2022 r.

w sprawie przekazania skargi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022r.
poz. 559 ze zm.)" oraz art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022r., poz. 329 ze zm.)”, Rada Gminy Aleksandréw Kujawski uchwala, co
nastegpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 18 pazdziernika 2022r. (data wptywu dnia 24 pazdziernika 2022r.) zaskarzajacg w czesci,
tj. w zakresie § 4 ust. 10 pkt 3 uchwate nr XLII1/345/22 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 29 marca
2022r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego
w obrgbie ewidencyjnym Odolion, gmina Aleksandréw Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z2022r.,
poz. 2140).

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skargg stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Do przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skarge, podejmowania wszelkich czynnosci w toku
postgpowania i reprezentowania Rady Gminy Aleksandrow Kujawski przez sadem administracyjnym
upowaznia si¢ Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski.

2. Wéjt Gminy Aleksandrow Kujawski moze ustanowi¢ pelnomocnika procesowego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022r., poz.1005 , poz. 1079 i poz. 1561.
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022r., poz.655 i poz. 1457.

Id: 98AFCA38-8D7F-421C-BFC2-60F88F957777. Uchwalony Strona |




Zatacznik do uchwaty Nr L/410/22
Rady Gminy Aleksandrow Kujawski

z dnia 22 listopada 2022 r.

Aleksandrow Kujawski, dnia 22.11.2022r.

Skarzacy:

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
ul. Jagiellonska 3

85-950 Bydgoszcz

Organ administracji:

Rada Gminy Aleksandrow Kujawski
Adres:

Urzad Gminy Aleksandrow Kujawski
ul. J. Stowackiego 12

87-700 Aleksandrow Kujawski

Wojewoddzki Sqd Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022r., poz. 329 ze zm.) w imieniu Rady Gminy Aleksandrow Kujawski
przekazuje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 18 pazdziernika 2022r. na uchwate nr XLIII/345/22 Rady Gminy Aleksandrow
Kujawski z dnia 29 marca 2022r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru potozonego w obrebie ewidencyjnym Odolion, gmina Aleksandrow Kujawski (Dz. Urz. Woj.
Kuj.-Pom. z 2022r., poz. 2140) wraz z odpowiedzia na nig wnoszac o: nieuwzglednienie skargi w catosci i
stwierdzenie waznosci przedmiotowej uchwaly z zaskarzonej w czesci , tj. w zakresie § 4 ust. 10 pkt 3
uchwaly "zakazuje sie robot ziemnych w odleglosci mniejszej niz 4m od granicy obszaru kolejowego;
wykonywanie robét ziemnych w odleglosci 4 — 20m od granicy obszaru kolejowego powinno by¢
kazdorazowo uzgadniane z zarzadca infrastruktury zgodnie z przepisami odrebnymi z zakresu transportu
kolejowego".

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2022r. Rada Gminy Aleksandrow Kujawski podjeta uchwate nr XLII1/345/22
Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 29 marca 2022r. w sprawie zmiany miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie ewidencyjnym Odolion, gmina
Aleksandrow Kujawski ( Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2022r., poz. 2140).

W dniu 24 pazdziernika 2022r. wplyneta do organu od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego skarga
z dnia 18 pazdziernika 2022r. (data wplywu dnia 24 pazdziernika 2022r.) na uchwate Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski z dnia 29 marca 2022r. nr XLIII/345/22 Rady Gminy Aleksandréow Kujawski w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie
ewidencyjnym Odolion, gmina Aleksandrow Kujawski ( Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2022r., poz. 2140) w
czesci dotyczacej § 4 ust. 10 pkt 3 uchwaly, ktorej zarzucono, ze narusza przytoczone przepisy art. 20 ust.
2 ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w sposob i w stopniu okreslonym w art. 28 ust.
1 powotanej ustawy. W konsekwencji Wojewoda Kujawsko-Pomorski uznaje, ze Rada Gminy Aleksandrow
Kujawski naduzyta przystugujacego jej wtadztwa planistycznego poprzez uzaleznienie realizacji ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, od uzgodnien oraz warunkow okreslajacych przez
blizej nieokreslony podmiot, przez co naruszyla w sposdb razacy art. 15 ust. 2 i ust. 3 u.p.z.p., w zwiazku
zart. 7 i art. 94 Konstytucji tj. istotnego naruszenia zasad sporzadzenia planu miejscowego, o ktérym mowa
w art. 28 ust. | u.p.z.p. i wnosi o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczacej § 4
ust. 10 pkt 3 uchwaty.

Organ nie podziela stanowiska Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, w zwiazku z czym wnosi
o nieuwzglednienie skargi w catodci i stwierdzenie waznosci przedmiotowej uchwaty we wskazanej czesci,
tj. § 4 ust. 10 pkt 3 uchwaty.

Ustalenie planu bedace przedmiotem skargi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wynika ze
spetnienia warunku uzgodnienia do projektu planu przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.
Postanowieniem z dnia 04 sierpnia 2021r. znak: DOP-WPGP-481.458.2021.2PDo projekt planu zostat
uzgodniony pod warunkiem uzupetnienia o:

- wyznaczenie strefy ograniczen w zagospodarowaniu dla terendw sasiadujacych z linig kolejowa
0 znaczeniu panstwowym we wlasciwej odlegtosci wynikajacej z obowiazujacych przepisow odrebnych
w zakresie transportu kolejowego,

- w tekscie planu odniesienie si¢ do w/w strefy oraz koniecznosci uwzglednienia w jej granicach
obowigzujacych przepisow odrgbnych w zakresie transportu kolejowego.

W uzasadnieniu postanowienia Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jednoznacznie wskazuje, iz w
projekcie planu nalezy spelni¢ wymagania wynikajace z przepisow § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008r. w sprawie wymagan w zakresie odleglosci i warunkow
dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewow, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robot
ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston odsnieznych
oraz pasow przeciwpozarowych (Dz. U. z 2022r., poz. 1247), co zostato wykonane w kwestionowanym
zapisie planu.

Procedura przyjmowania uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest scisle okreslona ustawowo (art. 14 i nast. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym). Zasadnicza role w przygotowaniu projektu uchwaly ma organ wykonawczy gminy - wojt.
burmistrz, prezydent miasta. Na nim ciaza obowiazki zwiazane z prawidtowym przygotowaniem projektu
uchwaly, w tym takze uzyskanie stanowisk innych organéw administracji publicznej wskazanych w ustawie
(art. 17 pkt 6 powotanej wyzej ustawy). Ustawa planistyczna wprowadza dwa rodzaje wspotdziatania, czyli
opini¢ oraz uzgodnienie. Wobec tego wspotdziatanie innych organéw w procedurze planistycznej mozna
podzieli¢ - ze wzgledu na jego charakter - na wigzace (uzgodnienia) i niewiazace (opinie). Przyjmuje sie, iz
opinia jest wyrazeniem stanowiska innego organu, ktére nie ma charakteru wiazacego dla organu
prowadzacego sprawe gtdwna. Wobec tego uzyskanie opinii od wlasciwych podmiotéw obliguje wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) do dokonania analizy uzyskanego stanowiska, ale nie oznacza obowiazku
wprowadzenia zmian do projektu miejscowego planu, pod warunkiem odpowiedniego uzasadnienia
nieuwzglednienia opinii. Konsekwencja pominigcia uzyskania opinii moze by¢ istotne naruszenie trybu
sporzadzania planu prowadzace do niewaznosci uchwaty w catosci lub w odpowiedniej czesci. Jednak gdy
organ o opini¢ nie wystapil, a wystapienie o nig i uzyskanie stanowiska innego organu nie spowodowatoby
zmian tresci planu, woéwczas takie naruszenie mozna by uznac za nieistotne, wobec czego nie skutkowatoby
stwierdzeniem niewaznosci. Odmiennie rzecz si¢ ma z uzgodnieniem - ten rodzaj wspotdziatania ma
charakter wtadczego wkroczenia organu uzgadniajacego w postepowanie gtdéwne prowadzone przez organ
wystepujacy o uzgodnienie. Oznacza to, iz organ wykonawczy gminy wystepujacy o uzgodnienie jest
zwigzany uzyskanym stanowiskiem i musi wprowadzi¢ zmiany wynikajgce z uzgodnienia. Konsekwencja
pominiecia wystapienia o uzgodnienie, brak uzyskania pozytywnego stanowiska organu uzgadniajgcego,
jak i niewprowadzenie do uchwaty uzyskanego stanowiska bedzie zawsze istotnym naruszeniem prawa
powodujacym niewaznos¢ uchwaty.

Organ sporzadzajacy plan stoi na stanowisku, iz warunki uzgodnienia nalezy w planie stosowac, co
zostato w zakresie uwarunkowan dotyczacych przebiegajacej linii kolejowej o znaczeniu panstwowym
" uczynione. Strefa ograniczen w zagospodarowamu dla terenow sasmdwacych z linig kolejowq okreslona
zostata na rysunku planu jako strefa ochronna terendow zamkm(;tych i wynosi 10m, a roboty ziemne moga
by¢ realizowane i w strefie i w odleglto$ci wykraczajacej poza te strefe, dlatego wykonywane w odlegtosci
4-20m powinny by¢ kazdorazowo uzgadniane z zarzadca infrastruktury zgodnie z § 4 rozporzadzenia.
Zapis ten jasno okresla sposob realizacji robdt ziemnych, nie istnieje obawa, iz zarzadca infrastruktury
dopiero okresli jakies warunki. Przytoczone w skardze wyroki nie odnosza si¢ do takiego przypadku,
poniewaz kwestionowane ustalenia okreslaty, ze realizacja ma odbywac si¢ na warunkach gestora.

W tym przypadku nie mozna mowié, jak wskazuje w skardze z dnia 18 pazdziernika 2022r. (data
wptywu dnia 24 pazdziernika 2022r.) Wojewoda Kujawsko-Pomorski o przekroczeniu kompetencji Rady
Gminy Aleksandréw Kujawski, a jedynie wykonaniem obligatoryjnego obowigzku organu procedujacego
postgpowanie w zakresie uwzglednienia warunkéw uzgodnien. Nieuwzglgdnienie tego warunku w ocenie
organu stanowitoby podstawe do uchylenia zaskarzonego § 4 ust. 10 pkt 3 uchwaty. Wprowadzony warunek
wynika z uzgodnienia oraz powotanych przepiséw odrebnych, nie zas z nadinterpretacji organu.

Gmina Aleksandrow Kujawski nie zgadza si¢ z zarzutem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w
zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
poprzez naduzycie przystugujacego jej wtadztwa planistycznego poprzez uzaleznienie realizacji ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego od uzgodnien oraz warunkéw okreslajacych przez
blizej nieokreslony podmiot. Podmiot ten jest bezposrednio wskazany i konkretny. Natomiast
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nieuwzglednienie jego stanowiska lub stwierdzenie naruszen wskazanych zapisow w przedmiotowej
uchwale prowadzitoby do stanu rzeczy, ze wtasciciele nie mieliby wtedy wiedzy o koniecznosci ograniczen
zagospodarowania swoich nieruchomosci z poszanowaniem i troska o sasiadujaca infrastrukture kolejowa.

W zwiazku z powyzszym wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:
1. Skarga wraz z aktami sprawy
2. Odpis odpowiedzi na skarge
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UZASADNIENIE

Stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022., poz. 329 ze zm.) organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi,
przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
wniesienia.

W dniu 24 pazdziernika 2022r. wptyneta do organu skarga Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z
dnia 18 pazdziernika 2022r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwate nr
XLII1/345/22 Rady Gminy Aleksandréow Kujawski z dnia 29 marca 2022r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie ewidencyjnym Odolion, gmina
Aleksandrow Kujawski ( Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2022r., poz. 2140) w czgsci dotyczaca § 4 ust. 10 pkt 3
uchwaty, ktorej zarzucono, ze narusza przepisy art. 20 ust. 2 ustawy planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w sposéb i w stopniu okreslonym w art. 28 ust. 1 powotanej ustawy. W konsekwencji
Wojewoda Kujawsko-Pomorski uznaje, ze Rada Gminy Aleksandréw Kujawski naduzyta przystugujacego
jej wladztwa planistycznego poprzez uzaleznienie realizacji ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, od uzgodnien oraz warunkéw okreslajacych przez blizej nieokreslony podmiot przez co
naruszylta w sposéb razacy art. 15 ust. 2 i ust. 3 u.p.z.p., w zwiazku z art. 7 i art. 94 Konstytucji tj. istotnego
naruszenia zasad sporzadzenia planu miejscowego, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 u.p.z.p..

Organ nie podziela stanowiska Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, w zwiazku z czym wnosi o
nieuwzglednienie skargi w catosci i stwierdzenie waznosci przedmiotowej uchwaty we wskazanej czgscei, tj.
§ 4 ust. 10 pkt 3 uchwaty.

Organ procedujac postgpowanie uwzglednit warunki Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego
zawartego w postanowieniu znak: DOP-WPGP.481.458.2021.2.PDo, w ktérym wskazal koniecznos¢
odniesienia si¢ i wyznaczenia strefy ograniczen w zagospodarowaniu dla terendw sasiadujacych z linig
kolejowa o znaczeniu panstwowym we wilasciwej odlegtosci wynikajacej z obowigzujacych przepisow
odrebnych w zakresie transportu kolejowego.

Ze wzgledu na szeroki zakres ograniczen robdot ziemnych od granicy obszaru kolejowego
wynikajacy z przepisow odrebnych, w podjetej uchwale organ uzgadniajacy umozliwit inwestorowi
uzyskanie indywidualnych, co do zakresu planowanych dziatan inwestycyjnych, uzgodnien w zakresie
odlegtosci od terenu kolejowego.
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