Uchwala Nr IX/25/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
zdnia 30 marca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty N XIX/126/16 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski
z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie zwolnienia w czedci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny, wiascicieli nieruchomoéei, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy, polozonych na terenie Gminy Aleksandréw Kujawski (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. poz. 1136).

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r, poz. 1113 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6Zn. zm.)
oraz art, 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z 2016 1. poz. 250).

uchwala, co nastepuje:
stwierdza niewazno$é uchwaly Nr XI1X/126/16 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 8 marca
2016 r. w sprawie zwolnienia w czgSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny, wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, polozonych na terenie Gminy Aleksandrow Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz.
1136).

Uzasadnienie

Rada Gminy Aleksandrow Kujawski w dniu 8 marca 2016 r. podjeta uchwate Nr XIX/126/16 w
sprawic zwolnicnia w czg¢éci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i
odbieranymi w sposdb selektywny, wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
potozonych na terenie Gminy Aleksandrow Kujawski.

Uchwala wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
w dniu 18 marca 2016 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium w dniu
4 kwietnia 2016 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 30 marca 2016 t., znak RIO-
KA-4010-9-2/2016 zostal zawiadomiony W4jt Gminy Aleksandrow Kujawski, Na obrady
Kolegium przybyli Marek Buczko— Skarbnik Gminy Aleksandrow Kujawski oraz Maja
Majewska — Kierownik Wydzialu Spraw Obywatelskich Gminy Aleksandréw Kujawski, ktérzy
przediozyli stosowne upowaznienia i zZlozyli wyjasnienia,

W§ 1 badanej uchwaly Rada Gminy uchwalita zwolnienie w czeéci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkaricy, polozonych na terenie Gminy Aleksandréw Kujawski, w wysokodci 10% miesiecznej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposdb
selektywny — w przypadku rodzin wiclodzietnych, od kazdej osoby w rodzinie, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 5 grudnia 2014 1. o karcie duzej rodziny (Dz. U. z 2014 r, poz. 1863 z p6zn, zm.),
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Badajac przedmiotowg uchwale Kolegium stwierdzito, ze § 1 tej uchwaly w sposéb istotny
narusza art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 — dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach).

Zgodnie z art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach Rada Gminy w
drodze uchwaly, moze zwolni¢ w catosci lub w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomoéci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktérych dochod nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadezen
pienieznych z pomocy spotecznej, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 1 lub ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2015 r, poz. 163 z pdzn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz,
1863 oraz z 2015 r. poz. 1359).

W ocenie Kolegium Rada Gminy nie mogla zwolni¢ wiascicieli nieruchomodei w czgéci z
miesigeznych stawek oplat, gdyz zgodnie z powotanym wyzej przepisem Rada Gminy w drodze
uchwaty, mogta zwolni¢ w calosci lub w czeéci whascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkaficy wylgcznie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kolegium Izby
zauwaza, ze stawka oplaty i opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie sg pojeciami
tozsamymi. Stawka oplaty jest jedynie elementem, ktéry jest konieczny do wyliczenia oplaty za
gospodarowanic odpadami komunalnymi, gdyz zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach miesigezna oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn liczby mieszkaficéw zamieszkujgcych dang nieruchomo$é oraz stawki optaty od
jednego mieszkanca ustalonej w uchwale przez Rade Gminy.

Poza tymi zasadniczymi regulacjami do uchwaly zatgczono ,Regulamin udzielania zwolnief w
czgdci z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi” oraz wzdér wniosku o przyznanie
zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z ftrescig § 1 ust. 4 ,Regulaminu udzielania zwolnien w cze$ci z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” — na potwierdzenie prawa do zwolnienia w czesci z
optaty i checi z jego skorzystania wiadciciel nieruchomosei dolgcza do skiadanej deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (pierwszej lub zmiany, gdy
deklaracja byla juz ztozona) stosowny wniosek, ktérego wzdr stanowi zalacznik do regulaminu.,

Nalozenie na wiasciciela nieruchomosci takiego obowiazku, tj. ztozenia wniosku, nie znajduje
podstaw w przepisach art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
stanowigcym podstawg prawng kwestionowanej uchwaly. Przepis ten daje Radzie Gminy prawo
wprowadzenia zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ale nie upowaznia
do naktadania na wiasciciela dodatkowego obowiazku w postaci skladania wniosku. Nalezy zatem
uzna¢, ze regulacja zawarta w § 1 ust. 4 regulaminu udzielania zwolniefr wykracza poza zakres
delegacji ustawowe;j.

W ocenie Kolegium kwote oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wihasciciel
nieruchomodci wykazuje w deklaracji, ktora powinna uwzgledniaé to zwolnienie. Stosownie
bowiem do przepisdw art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach, Rada
Gminy, ktéra korzysta z uprawnienia do wprowadzenia zwolnienia z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okreslajac wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jest réwniez uprawniona na podstawie art. 6m ust. 1b pkt 3 i art. 6n ust. 2
cytowanej wyzej ustawy, do wprowadzenia wymogu podania w deklaracji danych stanowigcych
podstawg zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze moze okresli¢
wykaz dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o wysokodci oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze zgdanie podania danych stanowigcych podstawe do
zastosowania zwolnienia oraz potwierdzenia tych danych, winno nastapi¢ w uchwale okreélajgcej
wzor deklaracji w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zdaniem Kolegium Rada Gminy naruszyla zaréwno art. 6k ust. 4 ustawy o ufrzymaniu
czystodei i porzgdku w gminach, jak i tez zasade legalizmu, zgodnie z ktérg Rada zobowigzana jest
do $cislego przestrzegania delegacji ustawowej. Zasada ta wynika wprost z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej, ktéry stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznieni zawartych w ustawach. Zatem tylko i
wylgeznie jak stanowi ustawa o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach w art, 6k ust. 4 Rada
jest kompetentna do wprowadzenia zwolnienia w calosci lub w czgéci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy
postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnege w Bydgoszezy w terminie 30 dni od daty jego dorgezenia, za pofrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy.
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