UCHWALA NR XX/144/ 16
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

z dnia 20 kwietnia 2016 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Aleksandréw Kujawski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz.
446 ) oraz art. 229 pkt 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego ( Dz.
U. z 2016 r. poz. 23) Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig za bezzasadng skarge mieszkanca gminy Pana Z.A. z dnia 24 lutego 2016 r. na dzialalnoéé
Woéjta Gminy Aleksandrow Kujawski w przedmiocie ewentualnych nieprawidiowos$ci w trakcie wykonania
budZetu Gminy Aleksandrow Kujawski.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacego o sposobie rozpatrzenia jego
skargi, przekazania tre$ci uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tredci art. 239 kpa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 15 ust. 1 w zwiagzku z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 446) organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Rada
Gminy kontroluje dziatalnos¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U z 2016 r. poz. 23) organem
wilasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalnodé wajta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

W dniu 21 marca 2016 r. wplynelo do Wojta Gminy Aleksandréw Kujawskim pismo znak: RIO.KW. HS-
052-1/2016 od Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy przekazujace w zalaczeniu pismo z
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Bydgoszezy z dnia 8 marca 2016 1. wraz ze skarga mieszkanca gminy
celem rozpatrzenia wg wlasciwosci.

Komisja Rewizyjna rozpatrywala skarge na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2016 r., zapoznala si¢ z
trescig skargi mieszkaica w przedmiocie ewentualnych nieprawidtowos$ci w trakcie wykonania budzetu Gminy
Aleksandrow Kujawski, dokumentami oraz wystuchata wyjasnien Skarbnika Gminy. Po przeanalizowaniu
stosownych dokumentow Komisja Rewizyjna ustalita, Ze:

1. Na zarzuty:  braku kwoty przeznaczenia nadwyzki budzetowej, zaciaggniecie krotko i
dhugoterminowych zobowiazan, braku uchwaly zmieniajacej planowana nadwyzke na planowany

deficyt, braku ,,dowodu na pi$mic” planowanych dotacji z WFOSiGW w Toruniu

W listopadzie 2014 roku Wéjt Gminy przedlozyl Radzie Gminy projekt budzetu na rok 2015. Zgodnie
Z projektem zaplanowano dochody w wysokosci 44.310.254 zl. natomiast wydatki w wysokoSci 38.244.962
zt. PrzedtoZzony projekt uchwaly budzetowej zakladat budzet z nadwyzka budzetowa w wysokosci 6.065.292
zt., czyli kwocie odpowiadajacej zaplanowanych rozchodéw budzetu z tytutu splat wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan. Sklad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Uchwala Nr 8/P/2014 z
dnia 8 grudnia 2014 r., zaopiniowal pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Aleksandrow
Kujawski na rok 2015. Jedng z uwag do projektu bylo brak w uchwale okreslenia kwoty nadwyzki budZzetowe;j
oraz przeznaczenia tej nadwyzki. W styczniu 2015 r. Wojt Gminy przedlozyl projekt uchwaly budzetowej na
IV sesjg Rady Gminy Aleksandrow Kujawski, w ktorym zgodnie z autopoprawka uwzglednit powyzsza
uwage. W § 3 ust. 1 okreSlono kwote nadwyzki oraz jej przeznaczenie. Uchwata Nr IV/23/15 Rady Gminy z
dnia 29 stycznia 2015 r. okresla kwote nadwyzki budzetu w wysokosci 5.972.519 zt. z przeznaczeniem na
splatg rat kredytow i pozyczek, ktéra przypada w roku 2015,

W czerwcu 2015 roku Wojt Gminy przediozyt w projekcie zmiany Uchwaly Budzetowe] propozycje
zwigkszenia kwoty upowaznienia do samodzielnego zaciggania zobowiazan na finansowanie przejéciowego
deficytu budzetu do wysokosci 4 min zh. uzasadniajac prosbg o zwigkszenie limitu przytoczono przypadajace
do zaplaty na koniec czerwca kwoty zobowigzan, z ktérych glowne pozycje to budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach Zgoda i Konradowo — ok. 2 min z}., zagospodarowanie przestrzeni publicznej w
Gminie Aleksandrow Kujawski — ok. 0,5 min z}. oraz raty kredytow i pozyczek — ok. 1,5 min zl. (Podjgta
Uchwata Nr X/59/15). Podobna sytuacja zaistniala w pazdziemiku 2015 roku, kiedy Wajt przedlozyt Radzie
Gminy projekt zmian budzetowych w ktorym zwigksza limit do zaciagania zobowigzan na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 8 min zt. Powodem wystapienia do Rady z prosba o zwigkszenie
limitu do zaciagania zobowigzan byly, podobnie, jak w czerwcu przypadajace terminy platnosci zobowiazan,
gtéwnie inwestycje drogowe oraz montaz mikroinstalacji (Uchwata Nr XIV/81/15). W obu przypadkach
pojawienie sie przejéciowego deficytu budzetu spowodowane bylo przedhuzajaca sie procedurg weryfikacji
wniosku o platno$¢ kwoty dofinansowania ze srodkéw UE budowy sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
Gminy Aleksandrow Kujawski. Srodki dotacji stanowily w wiekszosci planowana nadwyzke budzetowa.
Przesuniecie w czasie terminu ich otrzymania mialo wplyw na wystapienie przejsciowego deficytu budzetu. W
grudniu 2015 roku, kiedy wiadomo bylo, ze $rodki dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu nie wptyng do dnia 31 grudnia Wojt Gminy przedlozyt Radzie projekt zmian
uchwaly budzetowej oraz projekt uchwaly w sprawie zaciggniecia dlugoterminowego zobowiazania. Oba
projekty uchwal zostaly przyjete przez Rade Gminy, w wyniku czego planowana nadwyzka budzetu zostata
zamieniona planowanym deficytem budzetu (Uchwata Nr XVI/103/15) i ( Uchwata Nr XVI/105/15).
Twierdzenie o ,,falszowaniu budzetu” jest zwyklym manipulacyjnym kfamstwem, podobnie jak zarzut, Ze ,,nie
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ma zadnej uchwaly rady gminy z roku 2015 o zmianie uchwaty budzetowej, likwidujacej kwotg nadwyzki w
wys. 6 min zI”. Dalej z treéci skargi wynika, iz skarzacy nie rozréznia ,kwoty fizycznie w kasie” od
»planowanej kwoty budzetu”. Z wypowiedzi mozna wnioskowaé, ze wg skarzacego budzet jednostki
samorzadu terytorialnego planowany jest wg kwot posiadanych juz przez jednostke, a tak nie jest.

Kolejnym zarzutem skarzacego jest brak ,dowodu na pi$mie” planowanych $rodkéw dotacji z
WFOSiGW w Toruniu. Pan Z.A. zwrocit sie pismem z dnia 26.10.2015 r. cyt: ,,... Na podstawie ustawy o
dostepie do informacji publicznej, prosze doreczyé dokumenty potwierdzajqce pewnosé Panskich oczekiwan,
na publicznie zapowiedziang kwote, 8 min zI. Uzycie liczby mnogiej — dokumenty — oznacza kazdy dokument
potwierdzajqcy wszelkie rozmowy, uzgodnienia, umowy [ korespondencje dotyczqcq Panskiej publicznie
przedstawianej pewnosci oczekiwania na wymieniona kwote. Pewnos¢ te przedkladal Pan przed Radq
Gminy, jako argument na rzecz podniesienia limitu zobowigzan”, (nadawca pisma byla rowniez Radna
Gminy). W odpowiedzi na pismo w dniu 9 listopada Wojt Gminy przekazat kopig umowy o dofinansowanie nr
POIS.01.01.00-00-117/13-00 zawarta w dniu 15.10.2014 r. pomigdzy Wojewoddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu a Gming Aleksandréw Kujawski — zwrotne poéwiadczenie
odbioru — 13.11.2015 r. W dniu 29.01.2016 r. Pan Z.A. skontaktowal si¢ ze Skarbnikiem telefonicznie z
prosba o kopie umowy o dotacje z WFOSiGW w Toruniu. Tego samego dnia (w przerwic obrad sesji)
dostarczono skarzacemu kopie umowy oraz kopie aneksu zawartego 28 grudnia 2015 roku z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu. Pismo ze skarga do Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatura w Bydgoszczy datowane jest na dzien 24 luty 2016 r. wigc po dacie otrzymania kopii
~dowoddw na pismie”. Wobec powyzszego zarzuty skarzacego sg bezpodstawne.

2. _Zarzut nicudzielenia informacji publicznej 0 wysokosci wolnych srodkow na dzien 30.06.2015r.

Na VIII sesjg Rady Gminy Wojt przedtozy! projekt uchwaty zmieniajacej budzet Gminy. Wsréd zmian
znalazla si¢ pozycja dotyczaca wprowadzenia wolnych $rodkow z lat ubieglych w kwocie 816.983 zl.
(Uchwata Nr VIII/53/15).

Pismem z dnia 18.06.2015 r. skarzacy zwrocit si¢ do Wojta Gminy, cyt: ,,Na podstawie ustawy o
dostepie do informacji publicznej, prosze o doreczenie na wskazany adres, wykazu kwot, skfadajqcych sie na
wolne srodki z lat ubieglych za rok 2014 i 2015 Kazda kwota tworzqca wolne Srodki za kazdy rok, winna by¢
opisana co do nazwy, skqd pochodzi”. W dniu 30.06.2015 1. z upowaznienia Wojta Skarbnik udzielil
nastepujacej odpowiedzi: W odpowiedzi na pismo z dnia 18.06.2015 r. niniejszym informuje, iz kwota
wolnych Srodkéw za rok 2014 wynosi 816.983 zI. Kwota odpowiednio za rok 20135 bedzie znana w roku 2016
wiec na dzien dzisiejszy nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na te cze$é pytania. Ponadto informuje, iz na
wartos¢ wolnych srodkow sklada sie kwota rozumiana zgodnie z definiciq zawartq w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — o finansach publicznych /Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm./.”. Pismem
z dnia 01.07.2015 r. skarzacy zwrdcit sie do Wojta Gminy, cyt. ,,Dzigkuje za odpowiedz z 30 czerwca 2015 r.
i na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, prosze¢ o dorgczenie informacji o wysokosci
wolnych srodkow z lat ubieglych na dzien 30 czerwca 2015 r. ...”, na co Skarbnik udzielit nastepujace;
odpowiedzi: ,,W odpowiedzi na pismo z dnia 01.07.2015 r. niniejszym informuje, iz kwota woinych srodkow
za rok 2015 bedzie znana w roku 2016. Kwota wolnych srodkow rozliczana jest w okresach rocznych, tj.
zgodnie z ustawq o rachunkowosci, na podstawie bilansu jst.”. Skarzacy ponownie zwrocit si¢ pismem z dnia
17.07.2015 r. w tej samej sprawie nastepujaco, cyt: ,,Panie Wojcie, wszelkie proby ominiecia meritum moich
pytan bede traktowac jako uchylenie si¢ od odpowiedzi i skorzystania z przystugujqcego mi prawa
wynikajgcego z ustawy o dostepie do informacjii publicznej. Oto pytania, na ktore nie otrzymalem
odpowiedzi: 1. Jaka jest wysokos¢ svodkéw wolnych z lat ubieglych na dzien 30 czerweca 2015 r. 7
Odpowied? p. Skarbnika, Ze : wysokos¢ srodkéw za rok 2015 bedzie znana w roku 2016, jest kping, bo nie o
tfo pytatem...”. W dniu 30.07.2015 r. Skarbnik udzielil nast¢pujacej odpowiedzi: ,.W odpowiedzi na Pana
pismo z dnia 17 lipca 2015 r. ponownie informuje, iz nie jest mozliwe udzielenie odpowiedzi na tak
postawione pytanie poniewaz w Urzedzie Gminy nie sporzqdza sie dokumentow ani informacji na temat
Lwysokosci wolnych srodkéw na dzien 30 czerwca 2015 r.”, wobec powyiszego nie mogq byé one
przedmiotem udostepnienia. Ponadto wyjasniam: Bilans z wykonania budzetu JST oraz sprawozdania
finansowe jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych sq sporzqdzane zgodnie z
rozporzqdzeniem Ministra Finansow z 5.7.2010 r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow JST, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakiaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (4. Dz. U. z 2013 r. poz. 289) z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z 19.1.2012 r., zmieniajacym rozporzqdzenie w sprawie
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szezegolowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budZetow JST, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych
Jjednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 22, poz.
121). Rozporzqdzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowyeh zasad rachunkowosci okresia wzory
sprawozdan finansowych dla budzetu JST, jak i jednostek budzetowych i samorzqdowych zakiadow
budzetowych, jak rowniez wyznacza osoby, ktore powinny podpisac te sprawozdania, a takie terminy ich
sporzqdzania i przekazywania odbiorcom tych sprawozdan. Placowki sporzadzajq sprawozdanie finansowe
obejmujgce bilans na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na 31 grudnia. Dla
budzetow JST na dzien zamkniccia ksiqg rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na 31 grudnia, sporzadza
sie bilans z wykonania budzetu JST. Na dzien 30 czerwca 2015 r. mozliwe jest okreslenie wysokosci srodkow
na rachunkach bankowych Gminy.”. Po tej odpowiedzi skarzacy zglosit na Policje zawiadomienie o
podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez Wojta w mysl art. 23 ustawy o dostgpie do informacji publicznej.
Policja odmowita wszczecia dochodzenia, co zostato zaskarzone do Prokuratury, ktory postanowieniem uchylil
odmowe.

Komisja Rewizyjna uwaza, iz Pan Z.A. uzyskal pelna odpowiedZz na temat wolnych Srodkéw i
podnoszone zarzuty sa bezpodstawne.

Rada Gminy w oparciu o stanowisko Komisji Rewizyjnej uznata skarge za bezzasadna.
Z przepisu art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego wynika, ze w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a
skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznoéci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.
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