Pomoc publiczna w mikroinstalacjach

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
Dziatanie 3.1 ,,Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej
ze zrodet odnawialnych”

Oceniajac, czy w danym projekcie wystepuje pomoc publiczna (dla potrzeb niniejszego
materiatu poprzez pomoc publiczng nalezy rozumie¢ réwniez pomoc de minimis),
w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na pojecie ,przedsiebiorstwa”, ktorym
postugujg sie przepisy tej dziedziny prawa. Zgodnie z nimi za przedsiebiorstwo zostanie
uznany kazdy podmiot (osoba), ktéry oferuje towary i ustugi na rynku. Nie ma w tym
kontekscie znaczenia forma prawna w jakiej wystepuje, ani okolicznos¢, czy jego dziatalnos¢
jest prowadzona w celu osiggniecia zysku. Co istotne, na takie rozumienie pojecia
przedsiebiorstwa nie wptywa w zaden sposdb prawo krajowe — potencjalny beneficjent nie
moze zatem twierdzi¢, ze nie jest przedsiebiorstwem ze wzgledu na uregulowania
wynikajgce z przepisdw prawa polskiego!. Z tego punktu widzenia fakt, ze dana dziatalnosé
klasyfikowana jest np. jako dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej w prawie krajowym nie
oznacza automatycznie, ze nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu prawa
unijnego.

Dziatalno$¢ gospodarczag w przypadku projektéw dotyczacych mikroinstalacji nalezy
rozpatrywac w odniesieniu do:

— wytwarzania i wprowadzania energii do sieci (mamy z takg dziatalnoscig do
czynienia w przypadku instalacji podtgczonych do sieci, tj. on-grid)
oraz

— wykorzystywania _infrastruktury zaréwno do prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, jak i niegospodarczej (dotyczy zaréwno instalacji on-grid, jak
i instalacji uniemozliwiajgcych wprowadzanie energii do sieci, tj. off-grid).

Z pomocg publiczng nie bedziemy mieli do czynienia, gdy zadna z powyzszych dziatalnosci nie
wystgpi w projekcie.

Wystgpienie zas w projekcie co najmniej jednej z powyzszych dziatalno$ci oznaczaé moze, ze
dofinansowanie udzielane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WK-P) na budowe lub modernizacje
jednostek wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej z OZE (mikroinstalacji) w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz mieszkalnych bedzie stanowito pomoc publiczna.

Zgodnie jednak z interpretacja Komisji Europejskiej pomimo, ze wytwarzanie energii
i wprowadzanie jej do sieci stanowi dziatalno$¢ gospodarcza, to w przypadku instalacji
prosumenckich tego rodzaju dziatalno$¢ nie ma takiego charakteru pod warunkiem
spetnienia facznie okreslonych warunkéw, tj:

1 Nie ma zatem znaczenia fakt, ze zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrddtach energii (Dz.
U. z 2020 r. poz. 261 z pdin. zm.) wytwarzanie i wprowadzanie do sieci energii elektrycznej wytwarzanej
w mikroinstalacjach nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
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— gtéwna dziatalnosé beneficjenta ma charakter niegospodarczy (np. osoby fizyczne,
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, dziatalnos¢ administracji publicznej),

— wytworzona energia musi byé zuzywana na potrzeby wtasne,

— rozmiar (zdolnos$¢ wytwadrcza instalacji) nie przekracza realnego zapotrzebowania na
energie danego prosumenta.

Przedstawione stanowisko Komisji oznacza jednoczesnie, iz dla stwierdzenia koniecznosci
stosowania przepisdw o pomocy publicznej nie ma znaczenia kwestia czy instalacja ma
charakter on-grid, czy tez off-grid.

Biorac pod uwage powyzsze warunki nalezy wiec przyja¢, ze pomoc publiczna w przypadku
realizacji instalacji prosumenckich nie wystapi rowniez, o ile zostang spetnione ww. warunki
i dziatalno$é gospodarczg uznamy za dziatalnos¢ pomocniczg w rozumieniu pkt. 207
Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?.

Dziatalno$¢ pomocnicza

W mysl powyzszego punktu: W przypadkach infrastruktury podwdjnego wykorzystania,
jezeli, jest ona prawie wytqgcznie wykorzystywana do celdw dziatalnosci niegospodarczej,
Komisja uwaza, Ze finansowanie takiej infrastruktury moze w catosci wykraczac poza zakres
zasad pomocy panstwa, pod warunkiem Ze uzytkowanie do celdw dziatalnosci gospodarczej
ma_charakter czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci bezposrednio powigzanej z eksploatacjq
infrastruktury, koniecznej do eksploatacji infrastruktury lub nieodfgcznie zwigzanej
z podstawowym wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym. Uznaje sie, ze taka
sytuacja ma miejsce, gdy dziatalnos¢ gospodarcza pochtania takie same naktady jak
podstawowa dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, sita
robocza lub aktywa trwate. Dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym musi mie¢
ograniczony zakres, w odniesieniu do wydajnosci infrastruktury (w tym wzgledzie
uzytkowanie infrastruktury do celdw gospodarczych mozna uznac za dziatalnos¢ pomocniczg,
jezeli wydajnos¢ przydzielana co roku na takq dziatalnos¢ nie przekracza 20% catkowitej
rocznej wydajnosci infrastruktury).

W przypadku projektéw dotyczacych mikroinstalacji uznanie dziatalnosci gospodarczej za
dziatalno$¢ pomocniczg nalezy rozpatrywaé w odniesieniu do wymienionych juz dziatalnosci,
tj.:

— prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na wytwarzaniu i wprowadzaniu
energii do sieci
oraz

— wykorzystywania infrastruktury zaréwno do dziatalnosci gospodarczej, jak
i niegospodarczej (np. wynajem powierzchni na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w budynkach uzytecznosci publicznej).

2Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy parnistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE C 262 z dnia 19 lipca 2016 r., str. 1) — dokument dostepny jest pod adresem: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN

Wytwarzanie i wprowadzanie energii do sieci

Co do zasady dziatalnos¢ polegajgca na wytwarzaniu i wprowadzaniu energii do sieci stanowi
dziatalnos¢ gospodarczg. W odniesieniu do instalacji prosumenckich powinnismy mieé do
czynienia jednakze z produkcja energii na potrzeby wtasne i wprowadzaniem do sieci
wyfacznie nadwyzek energii. W celu wiec uznania ww. dziatalnosci za dziatalno$¢ pomocnicza
ilos¢ energii wprowadzonej do sieci nie moze przekroczy¢ 20% ilosci energii wytworzonej
w_instalacji w ciggu roku (20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury). Jesli powyzsze
zostanie spetnione, wéwczas nalezy uznaé, ze w odniesieniu do danej instalacji pomoc
publiczna nie wystgpi.

Wykorzystywanie infrastruktury zarowno do dziatalnosci gospodarczej, jak i niegospodarczej

Rozpatrujgc kwestie wystgpienia dziatalnosci pomocniczej w sytuacji wykorzystywania
infrastruktury zaréwno do dziatalnosci gospodarczej, jak i niegospodarczej nalezy przyja¢, ze
infrastruktura, ktorej dotyczy projekt powinna co do zasady stuzyé prowadzeniu dziatalnosci
niegospodarczej. Moze sie jednak zdarzy¢, ze we wspieranym budynku mieszkalnym lub
budynku uzytecznosci publicznej prowadzona jest rowniez dziatalnos¢ gospodarcza.
W przypadku wiec wykorzystywania tej infrastruktury rowniez do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (np. wynajem powierzchni w budynkach uzytecznosci publicznej), dziatalnos¢
taka moze zostaé¢ uznana za dziatalnos¢ pomocniczg, o ile spetnione zostang warunki
okreslone w pkt. 207 Zawiadomienia Komisji, w tym dziatalno$¢ ta nie przekracza 20%
catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury.

Nalezy stwierdzi¢, ze nie istnieje jedna metodologia obliczania % catkowitej rocznej
wydajnosci infrastruktury. Trzeba przyjaé, ze to wnioskodawca powinien dobra¢ metodologie
najbardziej dostosowang do prowadzonej przez niego dziatalnosci. Na przyktad w przypadku
wynajmu powierzchni wyliczenie % wydajnosci infrastruktury mozna najczesciej odnies¢ do
powierzchni lub liczby godzin wynajmu. Jesli wiec prowadzona na infrastrukturze dziatalno$é
gospodarcza spetni warunki uznania jej za dziatalno$¢ pomocniczg, pomoc publiczna nie

wystapi.

Zagadnienie wystgpienia dziatalnosci pomocniczej nalezy rozpatrzy¢ w odniesieniu do
kazdego z powyziszych aspektdw z osobna. Oznacza to, ze w przypadku np. wystgpienia
obydwu dziatalnosci nalezy zweryfikowaé, czy kazda z ww. dziatalnosci z osobna nie
przekracza progu 20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury. Wyliczony % catkowitej
rocznej wydajnosci infrastruktury niezbedny do stwierdzenia, czy prowadzona dziatalno$é
stanowi dziatalnos¢ pomocniczg, nie jest sumg % obydwu wyliczonych wydajnosci.

Wszystkie warunki ,pomocniczosci” obrazuje ponizsza tabela.

Warunek z pkt. 207 Zawiadomienia KE Czy spetniony?

Dziatalnos¢ gospodarcza jest bezposrednio Tak
powigzana z podstawowg infrastrukturg
i jest konieczna do eksploatacji
infrastruktury

Dziatalnos$¢ gospodarcza jest nieodtgcznie Tak
zwigzana z podstawowym wykorzystaniem




infrastruktury o charakterze
niegospodarczym

Ograniczenie wydajnosci dziatalnosci Tak (o ile spetnione sg warunki wskazane
gospodarczej do 20% w przedstawionym stanowisku KE)
Dziatalno$¢ gospodarcza ,pochtania takie Tak

same naktady jak dziatalnos¢ podstawowa o
charakterze niegospodarczym, takie jak
materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa
trwate”

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy przyjg¢, ze zaréwno w_odniesieniu _do budynkdéw
mieszkalnych, jak i uzytecznosci publicznej:

Pomoc publiczna nie wystgpi, gdy:

— nie wystgpi wprowadzanie energii do sieci oraz infrastruktura nie jest
wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (ewentualnie, gdy
prowadzona dziatalnos$¢ gospodarcza jest oddzielona od dziatalnosci niegospodarczej,
a wsparcie dotyczy wytgcznie niegospodarczego charakteru dziatalnosci - energia
wytworzona w instalacji nie bedzie wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej)
lub

— dziaftalno$¢ gospodarcza wystepuje, ale spetnia warunki uznania jej za dziatalnos¢
pomocnicza.

Pomoc publiczna wystapi, gdy:

— wystepujgca dziatalno$¢ gospodarcza, tj. wprowadzanie energii do sieci i/lub
wykorzystywanie infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie spetnia
warunkéw uznania jej za dziatalno$¢ pomocnicza.

Zastosowanie uktadu antypompujacego (tzw. blokera)

Instalacje z zastosowanym ukfadem antypompujgcym uniemozliwiajgcym wprowadzanie
energii do sieci uznaje sie za instalacje typu off-grid. W zwigzku z tym w przypadku takiej
instalacji nie wystgpi dziatalnos$¢ polegajgca na wprowadzaniu energii do sieci. Nie wyklucza
to jednakze mozliwosci wystgpienia dziatalnosci polegajacej na wykorzystaniu infrastruktury
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym tez kontekécie nalezy rozpatrzyé
mozliwos¢ wystgpienia pomocy publicznej.

Szczegdblng uwage nalezy zwrdci¢ na koniecznos¢ utrzymania przez instalacje charakteru off-
grid przez caty okres ekonomicznej uzytecznosci instalacji.




Odbiorcg pomocy w przedmiotowym konkursie bedzie podmiot korzystajgcy z instalacji.
Oznacza to, ze np. w przypadku zawarcia przez jednostke samorzadu terytorialnego umowy
z Instytucja Zarzadzajacg RPO na realizacje projektu dotyczacego mikroinstalacji
w prywatnych budynkach mieszkalnych, odbiorcg pomocy nie bedzie jednostka samorzadu
terytorialnego, lecz np. osoba fizyczna. Z kolei w przypadku realizacji projektu
np. w budynkach jednostek organizacyjnych gminy, odbiorcg pomocy bedzie dana jednostka
organizacyjna, niezaleznie od jej statusu prawnego.

Podmiot przed udostepnieniem instalacji ostatecznym odbiorcom powinien wiec
przeanalizowaé, czy dla konkretnego odbiorcy udostepnienie takie stanowi pomoc publiczng,
a jesli tak, to zapewni¢ jej zgodnos¢ z regutami unijnymi dotyczacymi pomocy publiczne;j.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej, w celu realizacji projektu zgodnie z zasadami
pomocy publicznej wnioskodawca powinien zagwarantowad, ze stosowane beda zasady
okreslone w:

— Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrze$nia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na
propagowanie energii ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1420), lub

— Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na
lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 488).

Wartos$¢ udzielanej pomocy nalezy ustali¢ indywidualnie dla kazdego odbiorcy.

Poziom dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych projektu dla schematu 1 — budynki
mieszkalne i publiczne (z wytgczeniem infrastruktury opieki zdrowotnej) oraz dla schematu 2
— budynki uzytecznosci publicznej w zasobach spdtek samorzgdowych wojewddztwa:

e projekty nieobjete pomoca publiczng do 50%;
e projekty objete pomoca publiczna:
— pomoc udzielona na podstawie rozporzgdzenia o pomocy de minimis do 50%;
— pomoc udzielona na podstawie rozporzadzenia dot. propagowania energii ze
zrédet odnawialnych:
o w przypadku ustalenia kosztéw kwalifikowalnych zgodnie kryteriami
okreslonymi w art. 41 ust. 6 pkt. c¢) Rozporzadzenia KE
Nr 651/20143:
= schemat 1 i 2 — do 45% — w przypadku uznania beneficjenta
pomocy za duze przedsiebiorstwo;
= schemat 1 i 2 — do 50% — w przypadku uznania beneficjenta
pomocy za mikro, mate lub srednie przedsiebiorstwo;
o schemat 1i2 - do 50% w przypadku ustalenia kosztéw kwalifikowalnych
zgodnie kryteriami okreslonymi w art. 41 ust. 6 pkt. a) lub b)
Rozporzadzenia KE Nr 651/2014.

3Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. L 187 z 26.06.2014 r., str. 1). Dokument dostepny
jest pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651

Udzielajgc pomocy samorzad realizuje takze inne obowigzki okreslone w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 362 z pdin. zm.), a mianowicie przekazuje Urzedowi Ochrony Konkurenc;ji
i Konsumentéw sprawozdania o udzielonej pomocy, za posrednictwem aplikacji SHRIMP oraz
w przypadku pomocy de minimis — wystawia zaswiadczenie o jej udzieleniu.



