Protokol Nr 7/19

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
odbytej w dniu 10 pazdziernika 2019 r.

W posiedzeniu uczestniczyli czlonkowie Komisji. Zgodnie z lista obecnosei.
Wyjasnien udzielata zastepca Wojta Gminy i Skarbnik Gminy.

Temat posiedzenia:

1. Zaopiniowanie projektéw uchwat.
2. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 1 pétrocze 2019 r.
3. Sprawy roine.

Do punktu 1-go-

Realizacje poszczegdlnych uchwat oméwita Zastepca Wajta.

Lp. Nr uchwaly Data podjecia W sprawie Stan realizacji

1 XXXVIII/344/14 | 04.11.2014 r. | przystapienie do Procedura zmiany m.p.z.p. zawieszona ze
sporzadzania zmian wzgledu na niezgodno$é ze studium.
m.p.z.p. dla obszaru Projekt studium obecnie jest w fazie
potozonego w obrebie uzgodnien.
ewidencyjnym Lazieniec

2 V/27/15 13.02.2015r. | przystapienia do Procedura zmiany m.p.z.p. zawieszona ze
sporzadzenia zmian wzgledu na niezgodno$é ze studium.
m.p.z.p. dla obszaru Projekt studium obecnie jest w fazie
polozonego w obrebie uzgodnieri..
ewidencyjnym Wygoda

3 XXII/169/16 14.09.2016 r. | wyrazenia zgody na PKP  przekazalo  protok6t  uzgodnien
nieodplatne nabycie przez | warunkéw  przekazania  celem  jego
Gming Wiejska akceptacji.
Aleksandrow Kujawski
prawa wieczystego
uzytkowania dziatek nr 42/2
1 42/3 potozonych w obrebie
ewidencyjnym Odolion od
przedsigbiorstwa PKP SA

4 XXXIX/324/18 30.01.2018 r. | w sprawie wyrazenia zgody |Trwa kompletowanie dokumentacji do aktu

na nieodptatne nabycie
wlasnosci dziatki nr 25/7
polozonej w obrebie
ewidencyjnym Lazieniec.

notarialnego. Brak podpisu strony, ktéra
przebywa w zakladzie karnym.




XLIX/405/18 08.10.2018 r. | w sprawie wyrazenia zgody | Dokumenty w kancelarii notarialne;.
na niecodplatne nabycie Obecnie jeste$my w trakcie podpisywania
wlasnosci dzialki 222/19; porozumien, co jest utrudnione z uwagi na
2323/2;0raz 223/15 byt stron za granica ( Holandia oraz w

- | potozonych w miejscowosci po .y L & 4 : '
Rozno-Parcele kraje afrykanskie)

XLIX/406/18 08.10.2018 r. | w sprawie wyrazenia zgody |Przekazano dokumentacje do notariusza..
na nieodplatne nabycie Oczekujemy na podpisanie porozumienia
wias?oéq dziatki 5 6/1 0, ~ |oraz wskazanie ze strony przekazujace
polozonej w migjscowosci dogodnego terminu aktu notarialnego.
Zgoda.

IX/83/19 28.05.2019 r. | Przystgpienie do Wyloniono wykonawcg na sporzadzenie
sporzadzania miejscowego | dokumentu i dnia 19.09.2019r. odbedzie sie
planu zagospodarowania pierwsze robocze spotkanie.
przestrzennego dla obszaru
miejscowosci Osno Drugie,

Plebanka.

X/90/19 25.06.2019r. |wyrazenia zgody na Wolyneto pismo dotyczace rezygnacji z
sprzedaz lokalu zakupu lokalu.
mieszkalnego potozonego w
budynku wielolokalowym w
Odolionie przy ulicy
Elizejskiej 25 na dzialce nr
19/4, stanowiacego
wilasno§é Gminy
Aleksandrow Kujawski oraz
udzielenia bonifikaty od
ceny sprzedazy

X/89/ 19 25.06.2019r. |wyraZzenia zgody na Trwa odpisywanie shuzebnosci przejazdu od

nieodplatne nabycie
wlasnosci dziatki nr 6/10
polozonej w obrebie
ewidencyjnym Konradowo

wilaécicieli dziatek jej obciazonych.

Do punktu 2-go-

Informacja o wykonaniu budzetu za I pétrocze 2019 r. zostata sporzadzona w wymaganym
terminie i przekazana Panstwu Radnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa zaopiniowata pozytywnie z uwagami informacjg o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski za I potrocze 2019 1.

Uchwata RIO stanowi zatacznik do protokotu.

Skarbnik Gminy oméwit sprawozdanie z realizacji budzetu za I pétrocze 2019 1.

Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowata przedtozona informacje.

Protokotowata Przewodniczacy Komisji

Beata Kostrzewska Michat Guslakow
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W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Alcksandrow Kujawsk 7"&)’ ? d
informacji o przebiegu wykonania budzety Gminy Aleksandrow Kujawski 7z \

all polrocze
2019 roku.

Dzialajgc na podstawic art. 13 pkt4iart.19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2z 2016 . poz. 561 z péin, zm.) |w Zwigzku z

art. 266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.. o finansach publicznych ( Dz. U. 72019 r..
poz. 869) oraz Zarzadzenia Nr 15/2019 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Byd goszezy
z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawic wyz,

naczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Kolegium Regionalngj Izby Obrachunkowej w

Bydgoszczy,
w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka

Czlonkowic: - Elzbicta Osinska

- Jan Sicklucki

postanowit;:

zaopiniowaé pozytywnic z uwagami informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Aleksandrow Kujawski za 1 potrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Wajt Gminy Aleksandrow Kujawski przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowc;j
W Bydgoszezy, Zespol we Wioclawku informacjg o przebicgu wykonania budzetu za | polrocze
2019 r. (dalej Informacja). Wraz  z  Informacjg przedlozono  informacije
o ksztattowaniu si¢ wicloletnicj prognozy finansowej Gminy Aleksandrow Kujawki (dalej WPF)
oraz informacj¢ z wykonania planoéw finansowych instytucji kultury, czym wypelniono wymog;i
wynikajace z przepiséw art. 266 ust. | ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.22019r., poz. 869 — dalej ufp).
Wydajac ninicjszg opini¢ Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, uwzglednil takze informacje zawarte w uchwale budzetowej na 2019 rok oraz
w uchwalach Rady Gminy i Zarzadzeniach Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski

zmieniajacych budzet Gminy w analizowanym  okresie, a takse sprawozdaniach



budzﬁctowytha przedifozonych przez Wéjta Gminy zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.
Sklad Orzekajgey opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu za [ pétrocze
2019 roku ;stwierdzi-i, ze przedlozona informacja zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczng.
W informacji przedstawiono realizacje dochoddw i wydatkéw budzetowych w
szczegélo@os’;ci- uchwaty budzetowe;.
W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku, budzet na dzien 30 czerwca

2019 roku wyniost:

— po stronie dochodow 57.824.959,00 zi,
— po stronie wydatkow 56.752.697,00 zi,
— planowany wynik budzetu - nadwyzka budzetowa 1.072.262,00 zi

W pierwszym pélroczu 2019 roku Gmina uzyskala dochody ogoélem w kwocie
28.351.058,58 zt, ). 49,0 % planu, z czego dochody biezgce zrealizowano w kwocie
28.341.652,53 z1, tj. 53,7 % planu, a dochody majgtkowe zrealizowano w kwocie 9.406,05
7L, tj. 0,2 % planu. Zaplanowane w kwocie 120.000,00 zt dochody ze sprzedazy majatku
zrealizowane zostaly w kwocie 9.406.05 zh, tj. 7,8 % planu. Sklad Orzekajacy zwraca uwage,
iz zbywanie nieruchomosci jest sformalizowang, czgsto diugotrwaty procedurg, ktora
ostatecznie moze nie doprowadzi¢ do wytonienia nabywey i uzyskania dochodow. Potwierdza
to chocby realizacja dochoddéw z tego samego zrodla przez Gming w roku 2017 i 2018. W
2017 r. zaplanowano dochody ze sprzédazy majagtku w kwocie 401.500,00 zi, a wykonanie
wynioslo 179.736,56 zt, tj. 44,8 %. Zaplanowane w 2018 r. dochody ze sprzedazy majgtku w
kwocie 600.000,00 zt, zostaly wykonane w kwocie 90.047,26 z1, tj. 15,0 % planu.

W ocenie Skladu, majac na wzgledzie aktualne wykonanie dochodéw z tego zrédta, petna
realizacjzﬁ dochodow ze sprzedazy mienia w 2019 r. obarczona jest ryzykiem. Nalezy
podkreélié, ze niskie wykonanie dochodow ze sprzedazy mienia wplynie bezposrednio na
wysokoé()j dopuszczalnego wskaznika splaty diugu, o ktérym mowa w art. 243 ufp,
a w konéekwencji moze uniemozliwi¢ zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach
pr'j_yszlyc;h. Dlatego niezwykle istotne jest realne planowanie dochoddw z tego tytutu.
Odnoénié niskiego wykonania dochodéw majgtkowych w Informacji wskazano, iz ,,Niskie
wykonunie dotyczy dotacji na wydatki majgtkowe , co jest charakterystyczne dla pierwszego
polrocza oraz wplywoéw ze sprzedazy majgtku. Mimo podejmowania kolejnych prob
sprzeda?_:}?f nieruchomosci gminnych nie znajdujg one nabywcow”.

St!an naleznosci wymagalnych zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N (sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych jednostki samorzadu terytorialnego
wg stanu;na koniec Il kwartatu 2019 r.) wyniost 1.021.443,08 zt. W informacji przedstawiono
dzialania podejmowane przez Gming w celu windykacji naleznosci budzetowych.

R;ealizacja wydatkow ogdélem za 1 poélrocze 2019 roku wyniosta 26.615.273,16 zi, tj.
46,9 % pilanui, w tym wydatkow biezgcych w wysokoscei 24.777.677,50 zi, tj. 53,5 % planu
i wydatkféw majgtkowych w kwocie 1.837.595,66 zL, tj. 17,5 % planu. Sklad Orzekajgcy
ZWraca I;lWElgf;, iz w Zarzgdzeniu Nr 96/19 w sprawie przyjecia informacji z wykonania
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budzetu Gminy Alcksandrow Kujawski za I polrocze 2019 r. wystapil blad pisarski w § | pkt
2, lit. b wykazano wydatki biczace w kwocic 27.777.677,50 zt, winno by¢ 24.777.677,50 zt.

W przedstawione; informacji zaréwno w czgsei opisowej jak i tabelarycznej
odniesiono  si¢ do wykonania  wydatkow. Omowiono  zrealizowane zadania biczgce
i majatkowe.

Za picrwsze polrocze br. Gmina uzyskala dodatni wynik na dzialalnoéci biczgcej
(réznica migdzy dochodami biezgcymi. a wydatkami biezacymi) w wysokosci 3.363.975,03
zl, jednakze na poziomie nizszym od planu, ktory wynosi 6.513.746,00 z1. W odniesicniu do
powyzszego Sklad Orzckajacy stwierdza, ze przedstawione w Informacji dochody biczgce
oraz wydatki biezace spelniajg relacje, o ktérej mowa w art, 242 ufp, nicmnicj nalezy
podkresli¢, iz niski poziom zrealizowancj nadwyzki operacyijnej, zestawiony z niskim
wykonaniem dochodéw ze sprzedazy majatku moze wplynaé na obnizenic dopuszezalnego
wskaznika splaty dlugu o ktorym mowa w art, 243 ufp. Te dwa czynniki w istotny sposob
moga ograniczy¢é mozliwodé siggania przez Gming po zewnetrzne zrodla finansowania
w latach przysziych. Bowiem relacja migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biczgcymi
ma istotne znaczenic dla okreslenia indywidualnego dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry obowigzujc od 2014 ¢. Wskaznik ten
jest obliczany na podstawic takich parametréw budzetowych jak dochody biczgce, wydatki
biezace, dochody ze sprzedazy majgtku i wydatki budzety ogolem i okreslany jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajgcych rok, na ktory jest
uchwalony budzet, relacji dochoddw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomnicjszonych o wydatki biezace, do dochodow ogolem budzetu.

W wyniku realizacji dochoddw i wydatkéw budzetu w podanych wyzej wiclkogciach
budzet Gminy zamkngt  si¢ nadwyzkg budzetows w wysokogci 1.735.785,42 zl. przy
planowanej rocznej nadwyzce w wysokoscei 1.072.262.00 zl.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z (Kwartalne sprawozdanic o stanie zobowigzan wg
tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji) na konicc | polrocza 2019 r. dlug Gminy wyniosl
26.742.565,76 zt (46,2 % dochoddw planowanych), z tego kwota 481.443,15 z1 to kredyt
krotkoterminowy, ktory powinien zosta¢ splacony do kofica 2019 r.

Z danych zawartych w informacji oraz ze sprawozdania RB-28S (sprawozdanic
z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) wynika,
iz Gmina nic posiadala na konicc pierwszego pélrocza br. zobowigzan wymagalnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika. ze w Dz. 900, rozdy.
9002 § 4210 nastgpito przekroczenic wydatkow budzctowych o kwote 4.700,00 zi.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze zgodnic z art. 44 ust. | pkt 3 ufp wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki scktora
finanséw publicznych. Natomiast zgodnic z art. 254 pkt 3 ufp, w toku wykonywania budzety
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzujg zasady dotyczgce dokonywania wydatkow
w granicach kwot okreslonych w planic finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesicn. W zwigzku z powyzszym dokonanie wydatkow w kwocie
przckraczajgcej wielkogci ujgte w planic finansowym na 2019 rok jest niczgodne
ze wskazanymi wyzcj przepisami ustawy o finansach publicznych

Wraz z informacjg o przebicgu wykonania budzetu Gminy za I pdlrocze 2019 roku
przedlozono informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wicloletnicj prognozy finansowej, Gminy
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Aleksandrow Kujawski, w ktorej przedstawiono realizacje przedsigwzigé. Z WPFEF Gminy
Aleksandrow Kujawski na lata 2019-2032 wynika, ze zostanie zachowana relacja o ktorej
mowa w art. 243 ufp. Omawiana relacja zostala wyliczona na podstawie pelnej realizacji
przyjetych w WP wielkoscel.

Niemniej jednak Sktad Orzekajgey zwraca uwage, ze w roku 2021 planowany wskaznik
obcigzenia budzetu splata dlugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego
obliczonego w oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy i wynosi
(8,89 % < 9,77 %).

Zatem zalozenia przyjete w WPF Gminy Aleksandrow Kujawski wymagajg pelnej realizacji
planowanych dochodéw, w tym ze sprzedazy majatku, utrzymania zakladanego poziomu
wydatkdw, wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych (wyzsze dochody
biezgce od wydatkéw biezacych), ktore zaplanowane sg na dos¢ wysokim poziomie,
a w rezultacie  zachowania regul wynikajgcych z art. 243 ufp. Nalezy takze podkresli¢,
iz wykonanie budzetu w 2019 r. bedzie mialo wptyw na ksztaltowanie sig¢ dopuszczalnego
wskaznika splaty dlugu w latach 2020-2022.

Ponadto wydajge niniejszg opinie Sklad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia,
2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), ktéra wprowadza
istotne zmiany dotyczgcee, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 423
ufp. Ustawg tg doprecyzowano takze regulacje dotyczgcq tytuléw dluznych o inne nienazwane
ustawo umowy (art. 72 ust. la). W swietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych
Gmina jest zobowigzana na biezgco analizowaé swojq indywidualng zdolnosé do splaty
zaciggnietyeh | ewentualnie planowanych do zaciggnigeia zobowigzan.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta
Gminy Aleksandrow Kujawski — dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow  wykonania  budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu Gminy Aleksandrow
Kujawski w [ potroczu 2019 roku

W informacji dotyczgeej planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej odniesiono

sie do stanu naleznosci i zobowigzan tych podmiotow, zgodnie z art. 265 ust. 1 ufp.

Uwzgledniajge  powyzsze ustalenia , Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaly.
0d niniéjszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
| | :
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swigtej Trojey 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgea Sktadu Orzekajgcego
| Halina Strzelecka

Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy



WYKAZ UCHWAL NIEZREALIZOWANYCH 16.09.2019

sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania

przestrzennego dla obszaru
migjscowosci O$no Drugie,

Plebanka.

7&@. Nr llL‘lH"\—'ai_\'ﬁ ljzyigt podjecia W sprawie ' VS}an réalimc‘ii )
1 XXXVII/344/14 | 04.11.2014 r. | przystapicnie do Procedura zmiany m.p.z.p. zawieszona ze
' ‘ sporzadzania zmian wzgledu na niczgodno$é¢ ze  studium.
m.p.z.p. dla obszaru Projekt studium obecnie jest w fazie
polozonego w obrebie uzgodnien.
ewidencyjnym Lazieniec

2 V/27/15 13.02.2015r. | przystapienia do Procedura zmiany m.p.z.p. zawieszona ze
sporzadzenia zmian wzgledu na niezgodnos$c ze studium.
m.p.z.p. dla obszaru Projekt studium obecnie jest w fazie
polozonego w obrebie uzgodnien..
ewidencyjnym Wygoda

3 XXII/169/16 14.09.2016 r. | wyrazenia zgody na PKP  przekazalo protokét  uzgodnien
nieodptatne nabycie przez | warunkéw  przekazania  celem jego
Gmine Wiejska akceptacji.

Aleksandrow Kujawski
prawa wieczystego
uzytkowania dziatek nr 42/2
142/3 potozonych w obrebie
ewidencyjnym Odolion od
przedsigbiorstwa PKP SA

4 XXXIX/324/18 30.01.2018 r. | w sprawie wyrazenia zgody |Trwa kompletowanie dokumentacji do aktu
na nieodplatne nabycie notarialnego. Brak podpisu strony, ktéra
wlasnosci dziatki nr 2517 przebywa w zaktadzie karnym.
polozonej w obrebie
ewidencyjnym Lazieniec.

5 XLIX/405/18 08.10.2018 r. |w sprawie wyrazenia zgody |Dokumenty w kancelarii notarialnej.
na nieodplatne nabycie Obecnie jestesmy w trakcie podpisywania
wiasnosci dziatki 222/19; porozumieri, ¢o jest utrudnione z uwagi na
223/‘?‘; oraz 223/%5. . . |pobyt stron za granicq ( Holandia oraz w
polozonych w miejscowosci i L.

Rozno-Parcele kraje aftykafiskie)

6 XLIX/406/18 08.10.2018 r. | w sprawie wyrazenia zgody |Przekazano dokumentacje do notariusza..
na nieodplatne nabycie Oczekujemy na podpisanie porozumienia
whasnosci dziatki 56/ 10' . |oraz wskazanie ze strony przekazujacej
polozonej w micjscowodci dogodnego terminu aktu notarialnego.
Zgoda,

7. IX/83/19 28.05.2019 r. | Przystapienie do Wytoniono wykonawcg na sporzadzenie

dokumentu i dnia 19.09.2019r. odbedzie sie
pierwsze robocze spotkanie,




X/90/19

25.06.2019 1,

wyrazenia zgody na
sprzedaz lokalu
miecszkalnego polozonego w
budynku wiclolokalowym w
Odolionie przy ulicy
Elizejskiej 25 na dzialce nr
19/4, stanowigcego
wlasnos¢ Gminy
Aleksandrow Kujawski oraz
udzielenia bonifikaty od
ceny sprzedazy

Wphynglo pismo  dotyczace  rezygnacyi z

zakupu lokalu.

X/89/ 19

25.06.2019 1.

wyrazenia zgody na
nieodplatne nabycie
wlasnosci dziatki nr 6/10
poloZzonej w obrebie
ewidencyjnym Konradowo

Trwa odpisywanie stuzebnosci przejazdu od
wlascicieli dziatek jej obciazonych.

inaRi

e Andjee] Olsze




Lista obecnosci

na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2019 r,

Komisji Rewizyjnej

Lp. Imie i nazwisko funkcja podpis
L "
1. | Michat Guélakow Przewodniczacy // DT r‘m
2. Maciej Maliszewski Zastepca . — I
przewodniczgcego
3. Agnieszka Kowalik Czionek %___,_
/) .
4. | Jerzy Sztyler Cztonek V
5. | Andrzej Olszewski Wijt 4
6. Malwina Andrusiak Zastepca Wéijta
7. | Arkadiusz Swiatkowski Sekretarz
8. Marek Buczko Skarbnik







