Projekt

z dnia 16 lutego 2016 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR......... [1eseeer/ 2016
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

z dnia 12 stycznia 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na lata
2016 - 2020

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015r.
poz.1515 ze zm.)Voraz art. 6 ust.l i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2015r. poz. 1390) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na lata 2016 -
2020 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Aleksandréw Kujawski.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2016 roku.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2015r, poz.1045 i poz. 1890.
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Zatacznik do Uchwaty Nr ........ [oien /2016
Rady Gminy Aleksandrow Kujawski
z dnia 12 stycznia 2016 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na lata 2016 - 2020

Rozdzial 1.
Wstep

1. Zgodnie z Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U. z 2015 r. poz.
1390) na wtadzach publicznych spoczywa obowigzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej
zaistnienia, w szczegdlnoS$ci poprzez dzialania edukacyjne, zapewnianie osobom dotknietymprzemocg miejsc
w ofSrodkach wsparcia oraz tworzenie zespolow interdyscyplinarnych. Konieczno$¢ podejmowania
zdecydowanych dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika rowniez z Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) Rozdziat drugi pt. "Wolnosci, Prawa i
Obowiazki Czlowieka i Obywatela" reguluje zasady zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobistg i cielesng oraz
stawia na ich strazy wiladze publiczne przyznajac obywatelowi prawo zadania od organdéw wiladzy publicznej
szczegolnej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja; Ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.163 ze zm.) oraz Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o
wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm.).Wedtug polskich
regulacji prawnych przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem Sciganym z urzedu (art. 207 k.k.). Wszystkie
instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwiazku ze swoja dziatalnosciag dowiedzialy si¢ o popetnieniu
przestepstwa S$ciganego z urzedu sa zobowigzane niezwlocznie poinformowac¢ o tym prokurature lub policje.
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy jest zgodny z Krajowym
Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i stanowi¢ bedzie integralng cze$¢ Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Aleksandrow Kujawski, w ktorej wspieranie rodziny w wypehianiu jej funkcji
jest jednym z kluczowych celow.

2. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE.

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przemoc to
»Jednorazowe albo powtarzajgace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste osob wymienionych w pkt 1 (cztonek rodziny- osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11lustawy z
dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny, a takze inna osoba wspoélnie zamieszkujgca lub gospodarujaca), w
szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalnos$¢ cielesna, wolnos¢ w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg.” Przemoc
w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Istnieje wiele mitow i stereotypow, ktore przyczyniaja si¢ do
poglebiania tego problemu. Panuje poglad, ze przemoc dotyczy tylko rodzin z tzw. marginesu spolecznego i jest
zwigzana wylacznie z alkoholem. Drugim problemem jest stereotyp, ze w sprawy rodzinne nie mozna si¢
wtracac. Przemoc domowa: jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem czlowieka lub zaniechaniem
dziatania i ma na celu kontrole nad ofiara; jest skutkiem nier6wnowagi sit pomigdzy sprawca a ofiarg przemocy;
narusza prawa i dobra osobiste ofiary — sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe prawa
cztowieka: prawa do nietykalnos$ci fizycznej, godnosci, szacunku; powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza
zdrowie i zycie ofiary na szkody ostabiajac jej zdolnos¢ do samoobrony.

3. Rodzaje przemocy:
a) przemoc fizyczna, obejmujaca dziatania bezposrednie, ktore wyrzadzaja bol i cierpienie fizyczne;

b) przemoc psychiczna, ktora jest bezposrednim dziataniem krzywdzacym, wykorzystujagcym mechanizm procesow
psychologicznych;

¢) przemoc seksualna, dzialajaca w obszarze zachowan seksualnych, naruszajgca intymnos¢ pozycia;

d) przemoc ekonomiczna , dotyczaca warunkow materialnych, ktora opiera si¢ na uzaleznieniu ofiary od statusu
materialnego sprawcy
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e) zaniedbywanie — niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych, medycznych i emocjonalnych osob
zaleznych, a takze nie zapewnianie im podstawowych warunkéw bytowych.

4. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W GMINIE ALEKSANDROW KUJAWSKI. Z danych Komendy
Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim wynika, ze w roku 2015 przeprowadzono na terenie gminy 19
interwencji domowych z odnotowaniem przemocy w rodzinie, gdzie ofiara bytlo 16 kobiet oraz 2 mezczyzn.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Aleksandrowie Kujawskim w 2015 roku tak samo jak w latach
poprzednich realizowat dzialania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2015 roku wszczeto
Procedurg ,,Niebieskie Karty” przez przedstawicieli policji w przypadku 19 rodzin oraz jedna ,,Niebieska Karte”
sporzadzong przez przedstawiciela placowki oswiatowej (pedagog szkolny), ktore przekazano do GOPS.

Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart w okresie trzech ostatnich lat:

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Liczba Niebieskich Kart 22 34 20
Sprawcy przemocy 1 - 1
- kobiety
Sprawcy przemocy 21 34 19
- mezcezyzni
Ofiary przemocy 21 33 16
- kobiety
Ofiary przemocy 1 1 2
- mezczyzni
Ofiary przemocy - - 2
- dzieci
Ilos¢ dzieci w rodzinach 20 30 19
gdzie wszczgto ,,NK”
Ilo$¢ zakonczonych - - -
procedur ,,NK” - ustanie
przemocy

[lo$¢ zakonczonych - - -
procedur ,,NK” -
przypuszczenie o
zaprzestaniu stosowania
przemocy

Il0$¢ zakoficzonych 22 25 14
procedur ,,NK” - brak
zasadnos$ci podejmowania
dziatan
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W zwigzku z powyzszym podejmowano odpowiednie, wcze$niej zaplanowane dzialania na rzecz 0sob
wskazanych jako pokrzywdzone. Realizacja dziatan oparta byla na wspolpracy stuzb pierwszego kontaktu tj.
wlasciwym przeplywie informacji. Osoby doznajace przemocy w rodzinie oraz sprawcy przemocy od stycznia
2015 r. do listopada 2015 r. mogli skorzysta¢ z bezptatnego poradnictwa mediatora, psychologa i prawnika, w
ramach wspotpracy GOPS z Fundacja ,,Pracownia Dialogu” w 2015 r. Specjalisci udzielali indywidualnego
wsparcia mieszkancom Gminy Aleksandréw Kujawski w zakresie psychologicznym, pedagogicznym,
psychoedukacyjnym i prawnym, osobom uzaleznionym od alkoholu, narkotykow i innych uzywek oraz
wspotuzaleznionym czltonkom rodzin, sprawcom oraz ofiarom przemocy w rodzinie. Wzmocnieniem i
uzupehieniem doradczych dziatan w/w specjalistow byl coach — osoba, ktéra pracuje na zasobach klienta, pomaga
mu odkry¢ swoje mocne strony, wzmacnia kompetencje spoteczne. W 2015 roku cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego uczestniczyli w szkoleniu z zakresu zjawiska przemocy. 12 0sob - sprawcow przemocy w
rodzinie w 2015 roku brato udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcéw przemocy w rodzinie;
Realizatorem programu bylo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim. Po jego
zakonczeniu w §rodowiskach tych osob nie odnotowano zdarzen zwigzanych z przemoca. Do GOPS nie wptynety
informacje dotyczace zaistnienia zjawiska przemocy. Szes$ciu sposroéd dwunastu sprawcow przemocy korzysta z
pomocy tutejszego Osrodka, trzy osoby/rodziny maja przydzielonego asystenta rodziny, natomiast pozostali
uczestnicy programu nie korzystaja ze $wiadczen pomocy spotecznej. Sytuacja osob, ktore braty udzial w
programie korekcyjno - edukacyjnym oraz rodzin dotknigtych przemoca sa monitorowane.W roku 2015r. na terenie
Gminy Aleksandrow Kujawski zostalo przeprowadzone badanie diagnozujace, ktorego glownym celem byto
poznanie opinii oraz postaw uczniow szkot podstawowych i gimnazjalnych, wzgledem wybranych problemow
spotecznych, m.in. problemu przemocy. W badaniu wzigto udziat 422 uczniow, w tym 202 ucznidw szkoty
podstawowej oraz 220 ucznidow szkot gimnazjalnych. Wiekszos¢ uczniow twierdzi, ze nie doswiadczylo przemocy -
76% ucznidow szkoty podstawowej oraz 70% ucznidow gimnazjalnej. Co trzeci uczen gimnazjum oraz okoto co
czwarty szkoty podstawowej przyznaje, ze padl kiedykolwiek ofiarg przemocy. Wigkszo$¢ uczniow doswiadczyto
przemocy ze strony kolegoéw, kolezanek — 47% uczniow szkol podstawowych, 54% uczniow szkot gimnazjalnych.
13% ucznidow szkoty podstawowej, 11% gimnazjalnej ze strony rodzenstwa, 14% mtodszych uczniow, 9%
mlodziezy szkolnej od o0sob nieznanych, 5% respondentéw szkoty podstawowej, 9% gimnazjalnej wskazuje na
rodzicow, 2% uczniéw szkoty podstawowej, 9% gimnazjalnej nauczycieli. Wsrod innych odpowiedzi, wskazano
takze kuzynostwo oraz wujostwo. Ponad potowa ankietowanych — 58% uczniow szkoly podstawowej, 62%
gimnazjalnej podato szkole jako miejsce, w ktérym zdarzyta si¢ tego typu sytuacja, ok.3-5% obu grup szkolnych
wymienito dom. Wigkszo$¢ ankietowanych przyznaje, ze akt przemocy, ktoérego byli $wiadkami stosowany byt
wobec kolegow, kolezanek — 64% uczniow szkoly podstawowej, 74% gimnazjalnej. Nastgpnie 14% uczniow
szkoty podstawowej oraz 14% gimnazjalnej twierdzi, iz byty to nieznane osoby, 6% ucznidow szkoty podstawowej,
2% starszej mlodziezy wskazato rodzicow jako ofiary przemocy, po ok. 1-3% ucznidow z obu grup szkolnych
podato nauczycieli, dziadkow oraz rodzenstwo. Wigkszo$¢ uczniow nie stosowato przemocy — 72% uczniow
szkoty podstawowej, 67% gimnazjalnej. Do stosowania przemocy przyznaje si¢ 33% ucznidw gimnazjum oraz
28% uczniow szkoly podstawowe;.

Rozdzial 2.
Zalozenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.

2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co zrobila ofiara.
3. Nikt nie ma prawa stosowa¢ przemocy wobec drugiego czlowieka.

4. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;.

5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna.

6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

7. Zrozumiate i dopuszczalne sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu ofiar i decyzjach, jakie podejmuje,
bowiem jest to jeden z objawoéw doznanego urazu.

Rozdzial 3.
Cele programu

1. CEL GLOWNY PROGRAMU:
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Ograniczenie zjawiska oraz skutkow przemocy w rodzinie w Gminie Aleksandréw Kujawski poprzez
stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz
uwiklanych w zjawisko przemocy.

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, ze zm.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm.).

Gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegélno$ci w ramach
pracy w Zespole Interdyscyplinarnym.

Celem powotanego przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski Zespotu Interdyscyplinarnego jest szybsze i
skuteczniejsze podejmowanie dzialan zmierzajagcych do zapewnienia bezpieczefistwa oraz zatrzymania
przemocy w rodzinie, a takze planowanie i realizacja dziatan pomocowych w oparciu o diagnoze potrzeb.

ZADANIA ZESPOLU:
1) kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy,

2) wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcOw przemocy oraz opracowanie
adekwatnej strategii postepowania,

3) kierowanie ofiar i sprawcoéw przemocy do specjalistow,
4) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy,

5) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych
dziatan.

6) zbieranie materiatow dowodowych zgodnie z procedura Niebieskiej Karty.
2. CELE SZCZEGOLOWE:
1) Zwigkszenie dostepnosci pomocy psychologicznej, prawnej, terapeutycznej dla ofiar przemocy w rodzinie.

2) .Utatwienie dostgpu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdzialania przemocy, podniesienie wiedzy
mieszkancéw gminy oraz zwalczanie stereotypdw utrudniajacych pomaganie, a takze uwrazliwienie na sytuacjg
ofiar przemocy.

Dzialania: rozpowszechnianie materialdbw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym dotyczacych
zjawiska przemocy (drukowanie ulotek, zakup broszur), zamieszczanie stalych informacji w lokalnej prasie
i gablotach Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Komendy Powiatowej Policji, Zaktadu
Opieki Zdrowotnej oraz placowek oswiatowych na terenie gminy, kampanie informacyjne i edukacyjne,

itp.)
3) Promowanie stylu wychowania dzieci bez przemocy, promowanie wilasciwych sposobow rozwigzywania
konfliktéw oraz radzenie sobie z agresja.

Dziatania wobec dzieci i mlodziezy: wspieranie aktywnych form spedzania wolnego czasu dzieci i
mlodziezy promujgcych zachowania nieagresywne, zajecia edukacyjno - wychowawcze w szkotach,
realizacja szkolnych programéw profilaktyki przemocy; Doro$li : organizowanie grup edukacyjnych dla
rodzicéw w celu promocji wychowania dzieci bez przemocy, konsultacje indywidualne i rodzinne.

4) Podniesienie poziomu wiedzy i umiej¢tnosci osob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie.

Dzialania: Przeprowadzanie specjalistycznych szkolen dla: cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinrnego,
pracownikéw socjalnych, pracownikow stuzby zdrowia, czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, funkcjonariuszy Policji w zakresie §wiadczenia pomocy ofiarom przemocy
domowe;.

Rozdzial 4.
Realizacja programu

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na lata 2016 - 2020
rozpocznie si¢ podjeciem dziatan w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym. Podmioty dziatajace w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
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1) .Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
2) Zespot Interdyscyplinarny
3) Komenda Powiatowa Policji
4) Stuzba Zdrowia
5) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
6) Placowki Oswiaty - Szkoty
7) Koscioty
8) Inne instytucje, organizacje, stowarzyszenia i osoby fizyczne.
Rozdzial 5
Prognozowane efekty
1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy dla ofiar przemocy.

2. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie, w tym spadek liczby rodzin, w ktérych podejmowano
interwencje wielokrotnie.

3. Poglebienie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej - stata edukacja.
Rozdzial 6
Zrédta finansowania:

Glownym zrodtem finansowania zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa $rodki wiasne
Gminy pochodzace z wptywow z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
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UZASADNIENIE

Art. 6 ust. 1 1 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzadowej i
jednostki samorzadu terytorialnego. Do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stluzace wzmocnieniu opiekuniczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Realizacja powyzszych zadan w Gminie Aleksandrow Kujawski prowadzona jest w postaci
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy. W
zwiagzku z powyzszym podjecie uchwaty dotyczacej programu przeciwdzialania przemocy jest w
pelni uzasadnione.
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Zakacznik do uchwaty Nr ........ oveeunn /2016
Rady Gminy Aleksandrow Kujawski
z dnia 12 stycznia 2016 1.
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