Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 14 lutego 2019 r.

Uchwatla Nr 15 /Kd/2019
Skladu Orzekajacego Nr 9

| Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

. z dnia 14 lutego 2019 roku

\

w sprawie  opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu Gminy Aleksandrow Kujawski.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) i art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z
pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018  Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych

i zakresu ich dzialania,
Skifad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: - Halina Strzelecka
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Aleksandrow

Kujawski z uwaga w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we
Wioclawku formulujac opini¢ zawarta w sentencji uchwaly przyjal za podstawe dane
wynikajace z uchwaly budzetowej Gminy Aleksandréw Kujawski na 2019 rok oraz uchwaly
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandrow Kujawski na lata 2019-2032 (dalej WPF).

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformulowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciagnac
zobowiazania.

Rada Gminy Aleksandrow Kujawski uchwalita na 2019 r. budzet z nadwyzka budzetowg
w  kwocie 1.263.879,00 zI, ktora przeznaczona zostala na splate wezeéniej zaciagnietych
zobowigzan. Planowane do zaciagnigcia kredyty w kwocie 2.312.960,00 zt przeznaczone beda

na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan.



Limit zobowigzan, o ktérym mowa w art. 212 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm. - dalej ufp) ustalony
zostal na sfinansowanie przejsciowego deficytu oraz splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Prognoza kwoty dugu stanowigca cz¢s¢ WPF sporzadzona zostata na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ufp.

Planowana kwota dtugu na koniec 2019 r. wynosi 26.202.962,00 zl, co stanowi 47.5 %
planowanych na 2019 rok dochodéw budzetu.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2019-2032 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ufp, prognozowane dochody biezace budzetdw zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych — zatem planuje sie w tych latach osiggniecie
~nadwyzki operacyjnej”. Przy powyzszym Skfad Orzekajacy zwraca uwage na znaczacy wzrost
nadwyzek operacyjnych w latach 2019-2024 (z tendencja malejacg w dalszych latach) majac
na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych w latach 2016-2018. W latach 2016-2017
wykonano nadwyzke operacyjna odpowiednio; 3.365.683,19 zi, 2.580.624,96 zi,
przewidywane wykonanie za 2018 r. wynosi 2.878.716,62 z1. Na lata 2019-2021 zaplanowano
nadwyzki w wysokosci ponad  6.000.000,00 zt, a w latach 2022-2024 odpowiednio
5.761.500,00 zt; 4.590.500,00 zt; 4.000.000,00 zt. W pozostatych latach obowigzywania WPF
planowane nadwyzki wynoszg ok. 3.000.000,00 zl.

Z prognozy wynika, ze w 2019 r. zaplanowano splat¢ dlugu z planowanej nadwyzki
budzetowej oraz planowanych do zaciggnigcia kredytow. Natomiast poczawszy od 2020 r.
splata zobowigzan zaliczanych do dhugu be¢dzie finansowana z nadwyzek dochodéw nad
wydatkami budzetowymi, tj. planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto powstana z
nadwyzek operacyjnych budzetéw. Jak wynika z prognozy najwyzsze obciazenie Gminy splata
dtugu (kwota gtéwna wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi) przewidziane zostato w latach
2021-2022.

Zgodnie z art. 243 ufp dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik dopuszczalnego obciagzenia budzetu z tytulu sptaty dtugu ustalony jako
srednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat — dochodéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogdétem budzetu tej jednostki.

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dlugu wielkosci, w latach 2019-2032 Gmina
Aleksandréw Kujawski wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytulu splaty dlugu ksztattowacé sie
bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona

zostanie regula z art. 243 ufp.



Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze poczawszy od 2019 roku wskaznik jednoroczny
zalozony w prognozie Gminy — stanowigcy podstawe ustalenia dopuszezalnego
(maksymalnego) wskaznika obcigzenia budzetu splata dtugu zgodnie z regutg art. 243 ufp (kol.
9.5 zatgcznika nr 1 do WPF) — w sposob istotny wzrasta ( w poréwnaniu do wykonania tego
wskaznika w latach 2016-2018), na co wplywa przede wszystkim wysoko$¢ prognozowanych
nadwyzek operacyjnych budzetu. (W latach 2016-2018 wskaznik jednoroczny wynosit 6,76 %;
5,73 %; 5,88 %. W latach 2019-2022 wskaznik jednoroczny wynosi 12,04 %; 12,04 %, 11,66
%; 10,91 % z tendencjg malejaca w pozostatych latach).  Skiad Orzekajacy podkresla,
ze wykonanie zaktadanego poziomu nadwyzek operacyjnych jest istotne nie tylko z punktu
widzenia spetnienia wskaznikéow z art. 243 ufp, ale determinuje takze, mozliwos¢ splaty dtugu
oraz finansowanie zaplanowanych w prognozie wydatkéw majgtkowych.

W ocenie Skladu Orzekajgcego, przyjete w WPF zalozenia wymagajq pelnej realizacji
planowanych przez Gming dochoddw (w tym ze sprzedazy majgtku), utrzymania zakladanego
poziomu wydatkéw oraz przede wszystkim osiggnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania przyjetych zafozen prognozy i na tej podstawie wprowadzenia ewentualnych
korekt planowanych wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przediozonych
dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadtuzenia. Nie moze

by¢ zatem uwazana za opinig¢ obejmujacg wszechstronng ocene kondycji finansowej Gminy.

Biorgc powyzsze pod uwage powyzsze ustalenia, postanowiono jak w sentencji

uchwaty.

od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotlania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trdjey 35, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy

oo






