Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 11 grudnia 2018 r.
Uchwala Nr 12/P/ 2018
Skladu Orzekajgcego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2018 roku.

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Aleksandréow Kujawski na 2019
rok

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 roku, poz.
561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2017 roku, poz.2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18 /2018 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia

skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania ,
Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Aleksandréw Kujawskina 2019

rok, wnoszac uwagg zamieszczong w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski
zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
( Dz. U. z 2017 r. 2077 z pézn. zm - dalej ufp) projekt uchwaty budzetowej Gminy
Aleksandréw Kujawski na 2019 r. wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowe]j zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ufp. Planowane dochody i wydatki budzetu sklasyfikowane zostaly wedtug

dzialow, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowe;.



Czgs¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokonaé oceny prawidlowosci
zastosowanej klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbednych $rodkéw na

obligatoryjne zadania wlasne Gminy.

Projekt uchwatly budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ufp,
W tym m.in.:

- faczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 52.773.485,00 zl,
z wyodrebnieniem dochodow biezgcych w kwocie 49.577.292,00 zt oraz majgtkowych
w kwocie 3.196.193,00 zt w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 120.000,00
zl. Nalezy wskaza¢, ze dochody z tego tytutu majg znaczgcy wplyw na spelnienie przez
jst relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp (art. 212 ust. 1 pkt 1 ufp),

- fgczng kwote wydatkow budzetu w wysokosci 52.773.485,00 zt z wyodrebnieniem
wydatkow biezacych w kwocie 43.456.117,00 zt oraz wydatkow majatkowych w kwocie
9.317.368,00 zt (art.212 ust. 1 pkt 2 ufp),

- zaplanowany na 2019 rok budzet Gminy Aleksandrow Kujawski jest budzetem
zrownowazonym (dochody budzetowe réwne wydatkom budzetowym),

- laczng kwotg planowanych przychodéw budzetu w wysokosei 2.312.959,41 zt oraz
rozchodéw budzetu w wysokosci 2.312.959,41 zt (art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ufp),

- limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na splate wezesnicj
zaciggnigtych zobowigzan oraz pokrycie przejsciowego deficytu budzetu (art. 212 ust.
1 pkt 6 ufp).

W projekcie budzetu zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkdw biezacych
(tzw. nadwyzke operacyjna), co jest zgodne z zasadg okreslong w art. 242 ufp, w mysl ktérej
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ufp. Zasada ta dotyczy takze wykonania budzetu. Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej stanowi
jeden z elementéw oceny mozliwosci jednostki do angazowania srodkéw wiasnych na
realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowigzan.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe o0gdlng, ktorej kwota miesci
si¢ w granicach okreslonych przepisem art. 222 ust | ufp oraz rezerwe celowa na realizacje
zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, ktéra miedci sie w limicie okreslonym w art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z2018r.,
poz. 1401 z pdzn. zm.).

Projekt uchwaty budzetowej zgodnie z art. 214 ufp zawiera zalgczniki w zakresie
planowanych do udzielenia z budzetu Gminy kwot dotacji. Zataczniki te sporzgdzono
z podziatem na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych ijednostek spoza sektora
finanséw publicznych, ktéry to obowiazek wynika z art. 215 ust.] ufp. W zalgcznikach
wyodrgbniono dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan Gminy zachowujgc

wymogi art. 215 ust. 2 ufp.
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Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237 ufp w budzecie wyodrebniono dochody
i wydatki finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajgcymi  z odrgbnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018, poz. 1030 z p6zn. zm.) planuje sie przeznaczy¢
na realizacj¢ programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkow na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z pézn. zm.) zaplanowano zgodnie
z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody =z tytulu opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére planuje si¢ przeznaczyé na wydatki
zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami
komunalnymi, co zgodne jest z przepisami art. 6 r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 z poézn. zm.)
z tresei ktorego wynika, dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powinny pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W dziale 010 ,,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdziale 01030 — ,,Izby Rolnicze”, zgodnie
ze stosownymi przepisami, art. 35 ust.] pkt | ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U.z 2018 r., poz. 1027) zabezpieczono wydatki na rzecz Izb Rolniczych.

Do projektu uchwaty budzetowej zataczono zestawienie wydatkdw funduszu soteckiego
na 2019 rok. Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o
funduszu sofeckim  (Dz. U. z 2014 r, poz. 301 ) przedsiewziecia realizowane
w ramach funduszu soteckiego muszg by¢ zadaniami wtasnymi Gminy, stuzgcymi poprawie
warunkow zycia jej mieszkancow oraz muszg byé zgodne ze strategia rozwoju Gminy

Wynik budzetu, przychody i rozchody Gminy sg zgodne z wartosciami przyjetymi w
projekeie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Aleksandrow
Kujawski, co wypetnia dyspozycje normy art. 229 ufp. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak
na konieczno$¢ ponownej analizy poziomu diugu zakladanego w projekcie uchwaty w
sprawie zmiany WPF na koniec 2019 r. (zatgcznik nr 1 do WPF ).

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowiacy do 31 stycznia 2019 roku, jest zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa (art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz.
U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.). Jesli uchwata zostanie podjeta do kofica 2018 r. zapis
dotyczacy wejscia w zycie powinien brzmieé- ,,Uchwata wchodzi w zycie | stycznia 2019
roku i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Gminy Aleksandrow
Kujawski spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty budzetowej zawiera

obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.
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Skfad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, ze zgodnie z projektem uchwaly w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Aleksandrow Kujawski obejmujacej lata
2019-2032 w roku 2019 relacja okreslajgca limit obstugi zadhuzenia z art. 243 ufp jest na
granicy spelnienia. Wskaznik planowanej splaty zadluzenia dla roku 2019 wynosi 5,48 %,
przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym 6,33 %. W zwigzku z powyzszym realizacja
budzetu w 2019 r. bgdzie wymagala biezagcego monitorowania dochodéw i wydatkdw.
Niekorzystne odchylenie w wykonaniu dochodéw i wydatkdw budzetowych w stosunku do
wielkosci prognozowanych moze spowodowaé przekroczenie dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowiazan.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszezy



