Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 18 kwietnia 2019 r.

Uchwala Nr 12 /S/2019
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 kwietnia 2019 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), a takze zarzadzenia nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie skladéw

orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Cztonkowie: Elzbieta Osinska - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie  przedlozone przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm. - dalej ufp) Wojt Gminy
Aleksandrow Kujawski  przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wloctawku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2018 r. wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy.

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski za 2018 rok. Sktad
Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2018 rok uchwalong w peinej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciggu roku oraz

sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2018 roku.



Po zapoznaniu si¢ z przedlozonymi materialami Sklad Orzekajacy stwierdzil,
1Z sposob prezentacji, w przedlozonym sprawozdaniu, najistotniejszych danych dotyczacych
planu 1 wykonania dochodéw (zatacznik Nr 1 do sprawozdania) oraz planu 1 wykonania
wydatkow budzetowych w 2018 roku  (zalacznik Nr 2 do sprawozdania) uwzglgdnia
szczegblowos¢ przyjeta w uchwale budzetowej 1 tym samym zapewnia jego zgodnos¢
z przepisem art. 267 ust. 1, pkt 1 ufp.

Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym , Sktad Orzekajacy stwierdzil, co
nastgpuje,

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 55.467.496,00 zi dochody
budzetu zostaty zrealizowane w kwocie 50.470.369,83 zi, tj. 91,0 % planu. W ramach
dochodoéw ogotem realizacja dochodow biezacych stanowi kwotg 48.796.204,97 zt (99,6 %
planu), a zrealizowane dochody majatkowe stanowig kwote 1.674.164,86 zt ( 25,8 % planu),
w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 90.047,26 zt (15,0 % planu).

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata §rodki z budzetu Unii Europejskiej w wysokos$ci
883.442,39 z1. Lacznie z udzialem wlasnym wydatkowano je w kwocie 3.523.290,94 zi.
W sprawozdaniu wyjasniono przyczyny niskiego wykonania dochodéw majatkowych. Jak
wynika ze sprawozdania niskie wykonanie dotacji na wydatki inwestycyjne spowodowane jest
wydluzajacym si¢ procesem aplikacji o $rodki zewnetrzne, natomiast mienie gminne mimo
podejmowanych kolejnych préb sprzedazy nie znajduje nabywcow.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze prognozowanie dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci
powinno odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem realnych mozliwosci ich zbycia, gdyz poziom
prognozowanych dochodoéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci ma istotny wptyw na spetienie
relacji o ktorej mowa w obecnie jeszcze obowigzujacych przepisach art. 243 ufp.
W strukturze zrealizowanych dochodéw , dochody z tytulu dotacji i srodkéw na cele
biezace 1 inwestycyjne stanowity 41,5 %, dochody wiasne 29,3 % oraz subwencja ogdlna
29,2 %.

Do najwyzej wykonanych dochodéw wtasnych naleza:

udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 6.682.045,00 zi, tj. 106,4 % planu,

(13,2 % wykonanych dochodéw ogodtem),

- podatek od nieruchomosci - 3.294.588,18 z1, tj. 98,3 % planu, (6,5 % dochod6éw ogodltem),

- podatek rolny - 784.614,57 zt, tj. 96,3 % planu, (1,6 % wykonanych dochodéw ogotem),

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 328.668,69 zi, tj. 99,4 % planu, (0,7 %
wykonanych dochodéw ogdtem).

W wyniku obnizenia w 2018 r. przez Rad¢ Gminy goérnych stawek podatkow,
udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji organu podatkowego w sprawie umorzen zalegltosci
podatkowych, odroczenia terminu platnosci  (zgodnie ze sprawozdaniem Rb- PDP
z wykonania dochodow podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwot¢ 1.418.054,46 zt.

Zaleglo$ci wobec Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
(’Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.”) wyniosty 2.883.717,21 zi.



Kwota ta wzrosta o 213.013,15 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego,
w tym zaleglosci podatkowe wynosity 911.418,93 zt i wzrosty w stosunku do analogicznego
okresu roku ubiegtego o0 81.058,27 zt . W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane
przez Gming w celu wyegzekwowania dochodow naleznych Gminie.

W ramach zaplanowanych wydatkow ogotem udzial wydatkéw biezacych stanowit
72,5 %, a wydatkow majatkowych 27,5 %. Zaplanowane w kwocie 65.220.583,00 zt wydatki
ogotem, zostaly zrealizowane w kwocie 59.987.740,74 zl, co stanowi 92,0 % planu.
Na zadania biezgce wydatkowano kwote 45.966.014,16 zl, co stanowi 76,6 % wykonanych
wydatkéow ogotem, (97,2 % planu), a na zadania majatkowe wydatkowano kwote
14.021.726,58 z1, tj. 23,4 % wykonanych wydatkéw ogotem, (78,2 % planu).

W wykonanych wydatkach ogotem najwyzszy udziat stanowig wydatki w dziatach:

- 855,Rodzina” — 18.064.708,67 zt (30,1 %),

- 801 ,,Oswiata 1 wychowanie” — 14.084.255,64 zt (23,5 %),

- 600 ,, Transport 1 lacznos¢” - 10.448.214,41 zt (17,4 %),

- 852 ,,Pomoc spoteczna” - 4.141.826,54 zt ( 6,9 %).
Najwyzszy udziat wsrod wydatkow biezacych gminy maja wydatki na §wiadczenia na rzecz
osob fizycznych 17.651.370,14 zt oraz wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
13.699.839,36 zt.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkow w wyzej wskazanych wielko$ciach budzet
Gminy Aleksandrow Kujawski za 2018 r. zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokos$ci
9.517.370,91 zi, przy planowanym deficycie w kwocie 9.753.087,00 zi.

W analizowanym okresie Gmina zaciggnela zobowigzania zwrotne na kwote
11.895.602,00 zt. Sptaty rat wczesniej zaciggnietych zobowigzan wraz z kosztami obstugi
dlugu wyniosty 3.269.894,96 zl, co stanowi 6,5 % wykonanych dochodow budzetowych.
Zadluzenie Gminy na koniec 2018 r. wyniosto 27.466.570,61 zt, co stanowi 54,4 % w relacji
do wykonanych dochodow.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 2.830.190,81 zt (przy planowane;j
jego wysokosci w kwocie 1.691.733,00 zt). Oznacza to, ze zachowany zostat wymog okreslony
przepisem art. 242 ust. 2 ufp w mysl ktorego na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa 1 wolne $rodki z lat ubieglych.

Sktad Orzekajacy opiniujgc wykonanie budzetu za 2018 r. odnosi si¢ takze do
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie obowigzujacych przepisoéw art. 242 1 art. 243 ufp.
Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Aleksandrow Kujawski wynika, ze wskaznik
jednoroczny (kol. 9.5 wieloletniej prognozy finansowej) planowany na koniec trzeciego
kwartalu 2018 r. na poziomie 6,51 % wykonany zostal na poziomie nizszym , tj. 5,79 %,
( wptyw na obnizenie wskaznika miato niskie wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku).
Obnizenie wskaznika oznacza, ze dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art.

243 ust. 1 ufp w latach nastepnych ulegnie obnizeniu. Istotnym sktadnikiem wptywajacym na



wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu oprocz dochodow ze sprzedazy majatku ma
wysokos$¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej (dochody biezgce minus wydatki biezace).
Sktad Orzekajacy wskazuje na wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej planowanej w znacznych
wysokosciach w latach 2019-2023 ( w granicach od ok. 4.500.000,00 zt do ponad 6.000.000,00
zt), opierajac si¢ na danych z lat 2016-2018, kiedy to wysoko$¢ wypracowanej nadwyzki nie
przekroczyta 4.000.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz niekorzystne odchylenia w realizacji wielko$ci

zakladanych w budzecie ( w szczeg6lnosci dochodéw ze sprzedazy majatku oraz nadwyzek

operacyjnych) moga spowodowaé przekroczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty dlugu,
o ktérym mowa w przepisach obecnie jeszcze obowigzujacych art. 243 ufp w nastgpnych latach
budzetowych. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowaé bedzie niemozno$cig uchwalenia
budzetu.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania dochodow
1 wydatkéw budzetu 2018 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzita zgodnos$¢ z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S i Rb-28S. Dane zawarte
w sprawozdaniu Rb -28S z wykonania planu wydatkow nie wskazujg na przekroczenie zakresu
upowaznienia do dokonywania wydatkow.

Do sprawozdania zatagczono informacj¢ o stanie mienia Gminy Aleksandrow Kujawski.

Na marginesie Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszty
w zycie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktore wprowadzajg istotne zmiany
dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata.
Ponadto ustawg ta doprecyzowano m.in. regulacje dotyczace klasyfikowania tytutéw dtuznych
o0 inne nienazwane zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych, (art. 72 ust.
la ufp). Terminy zastosowania poszczegdlnych zmienionych przepisow okreslono w art. 7-10
tej ustawy.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentoéw i1 dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocen¢ dziatalnosci
finansowej Gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, mimo uwagi zawartej w uzasadnieniu, Sktad Orzekajacy

postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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