Protolkol Nr 1/18

z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
odbytej w dniu 26 listopada 2018 r.

W posiedzeniu uczestniczyli Radni zgodnie z lista obecnoéei.

Pan i Pani Sznajder - osoby skarzace.
Lista stanowi zalacznik do protokolu.

Wyjanien udzielali: Zastgpca Wojta, Radca Prawny, Kierownik Wydzialu Planowania.
Przewodniczgca Komisji powitala przybylych na posiedzenie.

Temat posiedzenia:
1. Rozpatrzenie skargi skierowanej na dzialalno$é Wéjta Gminy
2. Zaopiniowanie projektu uchwaty
Porzadek posiedzenia zostal przyjety jednogloénie.
Do punktu - 1-go-
Zastgpea Wojta poinformowala, ze wplynety 2 skargi skierowane od Pani B. 'Sz .

1. Skarga z dnia 28 sierpnia 2018 r. skierowana na Wojta Gminy na nienalezyte
wykonywanie obowiazkéw shuzbowych natozonych przez Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze we Wioctawku z dnia 20 listopada 2017 1. Skarga stanowi zalacznik do
protokotu,

2. Skarga z dnia 20 listopada 2018 r. na Wéjta Gminy dotyczaca braku kontroli nad
dokumentami finansowymi. Skarga stanowi zatacznik do protokotu.

Pan Sz “~ w swojej wypowiedzi zaznaczyl, Ze w postepowaniu prowadzonym przez
Woéjta Gminy jest duzo nieprawidlowosci chociazby takie jak wylaczenie geodety, bo byt
stronniczy. Pan G, pracownik Wéjta nie wykluczyt geodety i tego nie uczynil mimo
sprzeciwu ktory otrzymal. Przedstawiciel Gminy nie przeszedt sie po obiekcie, aby sprawdzié
czy slupek geodezyjny byt wykopywany, czy przekopywany. Geodeta dzien wcezesnie;
‘manipulowat przy stupkach granicznycﬁ.

Kolejna sprawa — decyzja jednoznacznie méwi, ze nie znamy polozenia dzialki nr 22. Nie
wiedzieli gdzie znajduje sig ta dziatka. Mozna bylo rozgranicza¢ inne dzialki. Numeracje
dzialki zostaly pomylone. Wéjt powinien uregulowac ta decyzje Kolegium Samorzadowego.
Kolejna sprawa geodeta byl wybrany bez zapytania cenowego - ? dlaczego? bo nikt nie chee
si¢ podjac, bo w Zakrzewie sg przekrety.

Pan Sz, podkreslil, Ze z informacji uzyskanej od Pani Wojt dowiedzial sie, 7ze dzwonita
po geodetach i kazdy odméwil, a w Aleksandrowie mamy nie tylko jednego geodete.

Skarzacy zadal pytanie— za co geodeta dostat pieniadze?



Za co gmina wystawila rachunck w wysokosei 10.000 21 dla Gminy Zakizewo, ktora musi
zaplaci¢. Skarzacy dysponuja filmem jakic czynno$ei wykonal geodeta.

Zdaniem skarzgcego Wajt walcezyl caly rok, aby rozgraniczac jego dzialke tylko z gming. Ale
skarzacy wywalczyt, aby rozgraniczy¢ calq dzialke. Nie dokericzono prac geodety. 2 dzialki
zostaly, butelki wskazywaly granice. Geodeta na silg wkopatl butelki pod stupkami. Skarzacy
nie dal wkopac tej butelki i geodeta wkopal ja na site, w drugim miejscu wynalazl sobie pas
drogowy. Skarzacy zadal wiedy dokumentacji. Jak geodeta moze by¢ wiarygodny jak ma
wyrok sagdowym?

Kolejne sprawy jakie poruszyl skarzacy to:

- poddal pod watpliwosé jak moze by¢ strong syn bylego wéjta, ktdry te drogi budowat.
Kodeks mdwi, ze takie osoby sie wyklucza.

- jak maja potwierdzié to pracownicy Gminy Zakrzewo, a on opieral sig na starej decyzji?

- geodeta pyta sig urzednikow, a oni méwia skoro Pan tak méwi to Wojt Gminy Zakrzewo
kazal nam potwierdzaé. Na fakturze wystawionej na Gming Zakrzewo jest zapisana
miejscowosé Kuczkowo, a rozgraniczenie dotyczy nieruchomosci polozonej w Zakrzewie.

Radna Agnieszka Kowalik zadata pytanie skarzacym jakie maja zarzuty wobec Wojta Gminy
Aleksandrow Kujawski.

Skarzacy stwierdzil, ze zarzuty wobec Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski to :

- Z¥e prowadzenie postepowania administracyjnego -powinno by¢ wykluczenie geodety.
Nastepnie poinformowal, ze w 2010 r. Gmina Zakrzewo zrobila ,,przekret” i ubzdurata
sobie, ze tu idzie droga. W tym roku okazato sig, ze za moim ogrodzeniem jest stupek
graniczny. Strony nie wniosly sprzeciwu, ani Gmina, ani Pani Me . Tu jest ten
przekret.

- Wéijt Gminy Aleksandréw Kujawski nie doprowadzit do tego, aby zgtosi¢ do Zakrzewa o
wyjaénienie tej sytuacji. Niech pokaze, ze Zakrzewo ma te dzialki. Pan Ge mial zglaszane,
Pan G jest nicodpowiedzialny, mial sprzeciw. Na Zadna skargg nie dostalismy
odpowiedzi. Geodecie te pieniadze prawnie nie naleza si¢. Wojt otrzymat film i go nie
obejrzal. Radca Prawny powiedzial, ze nie ogladat filmu. Dzisiaj geodeci dostaja zaptatg za
punkt. A wg filmu geodeta zrobil 4 punkty. Jeszcze zostaly 3 dziatki.

W odniesieniu do wypowiedzi Skarzacych Radca Prawny poinformowal, ze Skarzacy
pojawili si¢ w Urzedzie Gminy z pretensjami w momencie jak zostata juz wydana decyzja.
Jesli chodzi o Panstwa dzialki — postgpowanie w zakresie rozgraniczenia gm'ina dokonuje tam
gdzie jest mozliwoséc¢. Dlatego tez Wéjt nie mog! przeprowadzi¢ rozgraniczenia, a
rozgraniczyl tam gdzie byla zgoda wlascicieli. A Skarzacy nie wyrazili zgody. W zakresie
dzialek obeych doszlo do rozgraniczenia , a do rozgraniczenia dziatek Skarzacych nie doszio,
bo nie wyrazili na to zgody i sprawa zostata skierowana do sadu. Skarzacy zlozyli odwolanie
od decyzji i Urzad Gminy przekazal decyzje do SKO. Zdaniem Radcy Prawnego w
odniesieniu do Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski nie mozna wlaczac nieporozumien



Radca Prawny stwicrdzil, ze sprawa jest w sadzie. W zakresie pozostatych dzialek

wlasciciele nic wnicsli sprzeciwu.
Skarzacy poinformowal, Ze droga polozona jest nie w tym migjscu w ktorym powinna byc,
Radca Prawny podkreslil, ze ustala si¢ teraz sporng granice, nie chodzi o odszkodowanic.

Skarzacy odparl, Ze gmina nic ma pasa drogowego. Wojt Gminy Aleksandrow Kujawski
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powinien wystapi¢ do Wojta Gminy Zakrzewo o wyznaczenie pasa drogowego. Placimy za
rozgraniczenie dzialki.

Radca Prawny udzielil odpowiedzi, ze w ramach postgpowania nalezato zaplacic¢
wynagrodzenie dla geodety. Trudno Zeby Gmina Aleksandrow Kujawski placita za
rozgraniczenie drogi w Zakrzewie. Takie koszty zostaly ustalone.

Zdaniem SkarZzacego to Postanowienie to jest bubel. Jakie Kuczkowo i, my
mieszkamy w .

Zastgpea Wojta wyjasnita, ze przedmiotowa droga znajduje siec w obrebie geodezyjnym
Kuczkowo.

Radca Prawny stwierdzil, Ze na Postanowienie moglo by¢ wniesione zazalenie, a Gmina
Zakrzewo tego nie zrobila.

Skarzacy poinformowal, Ze zglosit Wojtowi Zakrzewo, Zzeby nie placit za fakture, ktorg
wystosowala Gmina Aleksandrow Kujawski.

Radca Prawny odpowiedzial, Ze za wykonana ustuge nalezala sie zaptata — dtugi odcinek
drogi — 54 punkty.

Radna Agnieszka Kowalik podzigkowala Skarzacym za udziat w Komisji i skierowala
zapytanie do Komisji czy Radni maja pytania do Skarzacych?

Radny Piotr Kaszubski poddal pod watpliwoséé- czy warto dalej to ciggnac?

Radca Prawny poinformowal, Ze jak sprawa trafita do Gminy to Gmina Zakrzewo
wystosowala wniosek o umorzenie postgpowania a Panstwo Sze wystapili ze
sprzeciwem.

Skarzacy odparl, ze tam w Gminie jest bezprawie.

Radny Grzegorz Jankowski podsumowal, ze sprawa jest dos¢ skomplikowana, dotyczy
sasiedniej gminy. Radny zglosil wniosek o nie zajmowanie stanowiska w sprawie skargi na
obecnym posiedzeniu Komisji.

Whniosek Radnego zostat przeglosowany jednoglosnie za.



i sytuacji jakg maja Skarzacy w swojej Gminie Zakrzewo. Wajt Gminy Alcksandrow
Kujawski zostal wyznaczony Postanowicniem przez SKO do zalatwienia sprawy z odwolania
z dnia 22 wrze$nia 2017 1. p. Be 1Sz, Poprzedni kicrownik mial problem z tym
postepowaniem, bo wszystko Skarzacy negowali. Bylo przeprowadzono postgpowanie w
zakresie wyboru geodety zgodnie z zarzadzeniem Wéjta Gminy w sprawic zamowien
publicznych, ktorych wartoé¢ nie przekracza kwoty 30.000 euro.

Skarzgcy podkreslit, ze Pani Wajt poinformowata go, ze nie bylo takiego zapytania.

Zastepca Wojta odpowiedziala, ze Pan Go  prowadzil negocjacje zgodnie z Zarzadzeniem
Wojta Gminy. Stosuje sig w tym wypadku zarzadzenie Wdjta, a nie zapisy ustawy.

Zdaniem Skarzacych w powiecie jest wigcej geodetow, wige zapisy ustawy sig stosuje.

Kierownik Wydzialu Planowania wyjasnita, Ze procedurg prowadzit Pan G-

Z dokumentow wynika, Ze zostalismy wytypowani przez SKO. SKO uwaza, ze postgpowania
prowadzone przez nasz Urzad sa prowadzone rzetelnie. Z dokumentacji wynika, ze
postepowanie byto prowadzone bardzo wnikliwie. Nie ma koniecznosci zapytania ofertowego
‘w odniesieniu do wylonienia geodety.

Zastepca Wojta dodala, ze Pan G. . kontaktowal sig z geodetami i odmawiali
przeprowadzenia postepowania rozgraniczajacego. Jedyna osoba, ktora wyrazita zgode byl
geodeta Lewandowski. Gdy geodeta pracowal Skarzacy dostarczyli wyrok, z ktorego nie
wynika, Ze geodeta nie ma prawa wykonywania zawodu.

Skarzacy poddat pod watpliwos¢ czy czynno$ei wykonane przez geodete byly
przeprowadzone zgodnie z prawem.

Radny Waldemar Bartczak skierowal zapytanie- czy zostala wydana decyzja?

Radca Prawny odpowiedzial, ze decyzja zostata wydana, postepowanie administracyjne jest
w toku.

Radna Agnieszka Kowalik stwierdzila, ze postgpowanie administracyjne przeprowadzono
zgodnie z procedura. Sad wyda decyzje w tej sprawie.

Skarzacy skierowal pytanie dlaczego osoby niezyjace sg stronami postepowania?
Radca Prawny odparl, Ze sa to zarzuty wystosowane po wydaniu decyzji.

Skarzacy skierowal pytanie — czy przed wydaniem decyzji nie byt w Urzgdzie? czy gmina
Zakrzewo jest tak bogata, aby odda¢ wam pieniadze? Nigdzie nie mozna si¢ dogadac.

Radny Piotr Kaszubski spytal czy gmina zrobita drogg, czy ja robi?

Skarzacy odparl, ze gmina zrobita droge bezprawnie i naruszyla jego dzialke. Wszystkie
dzialki. Naruszyta na dtugoéci 100 m —4m.

Radny Piotr Kaszubski zada! pytanie czy gmina wykupila zabrany grunt pod drogg?



Do punktu 2-go

1. Projekt uchwaly w sprawie skargi Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowic
Kujawskim do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy wraz
z odpowiedzig na skargge.

Zastgpca Wajta omowita projekt uchwaly zgodnie z uzasadnieniem. Projekt uchwaly stanowi
zalaceznik do protokotu.

Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly.

Protokolowata Przewodniczaca Komisji

' Beata Kostrzewska /4 Agnieszka Kowalik
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Fabrrewe 20.11.2018 v

Rada Gminy w Aleksandrowie Kujawskim
8§7-700 Aleksandréw Kujawski
Ul Slowackiego 12

SKARGA

Skarga dotyczy Wéjta Gminy Aleksandrow Kuj awski brak kontroli nad fakturami,brak kontroli nad
wystawionymi dokumentami finansowymi wystawionymi w UG,brak czynnosci sprawdzajacych
stan faktyczny. Sprawa dotyczy wydania postanowienia o zwrocie kosztéw zwiazanych z
rozgraniczeniem nieruchomosci nr ew 2i2.. : od Gminy

7 akrzewo okolo 10 000.00 w $wietle zebranego materialu dowodowego w ki6ry posiada Urzad
Gminy Aleksandréw Kujawski jest sumg zbyt wygérowana,za taka ushigi jak jest zarejestrowana na
filmie z wykonywania czynnosci w dniu 24,07.2018r mozna zada¢ pytanie Wéjtowi czy prywatnie
pieniadze za wykonanie prac ktdre geodeta wykonal na gruncie tez by zaptacit okoto 10 000.00 zi
czyzby nie ma zadnej kontroli nad wydawaniem érodkéw publicznych,to jet zwykle rozdawnictwo
publicznych pieniedzy. Domniemywam ze tak wysokie wynagrodzenie jak i o wyborze geodety
zadecydowaly checi zatajenia calej prawdy a to juz sa dziatania korupcyjne a do naszego
obywatelskiego obozowisku jest zapobieganie takim praktyka co whasnie czynie a pracownik
Urzedu Gminy Aleksandréw Kujawski Pan Ge ~mial mozliwo$¢ prawna do powstrzymania tych
bezprawnych dziatan tym bardzie] ze byla uzasadniona obawa ze moze by¢ stronniczy

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 marca 2007r, sygn. III SA/kd 462/06 Tekst
wyroku: Baza orzeczen NSA

"Zgodnie z art.24 §3 k.p.a. bezposredni przetoZony pracownika jest obowigzany na Jego
Zadanie lub na Zadanie strony albo z urzedu wylaczyd go od udziatu w postepowaniy,
Jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych w §1, ktore
mogg wywolac watpliwosci co do bezstronnosci pracownika.

Zadanie strony powinno wigc byc uwzglednione, gdy zostang uprawdopodobnione
okolicznosci, ktore moga wywotac watpliwosc co do bezstronnosci pracownika.

Geodeta uprawniony nie jest wprawdzije pracownikient organuminy
administracji, ale dokonujac czynnosci rozgraniczenia dziata z upowaznienia
organu administracyi pelnigc rol¢ quasi biegtego i dlatego, z mocy art.84 §2
k.p.a. ma do niego zastosowanie art.24 k.p.a. RownieZ w pismienniciwie
prezentowany jest poglad, Ze do geodety upowaznionego do wykonywania
czynnosci ustalania przeblegu granic na podstawie art.31 ust.1 ustawy majq
zastosowanie art.24 i 25 k.p.a. NiezaleZnie od tego czy instytucje wylaczenia
od udziatu w sprawie rozstrzygac w plaszczyZnie analogii do praco wnika
organu administracyjnego (art.24 i 25 k.p.a.), czy tez bieglego (art.84 §3
k.p.a.) - zaistnienie przestanek wylgczenia powinno doprowadzic do
powstrzymania sie od podejmowarnia czynnosci.( patiz E. Mzyk "Podzial |
rozgraniczenie nieruchomosci” Wyaanie II Warszawa- Zielona Gora 1997 2C0) . Paglad
ten Wojewddzki Sad Administracyjny w obecnym skiadzie w peini podziela.

Na postanowienie w sprawie wylgczenia lub odmowy wyiaczenia pracownika (bieglego)
zazalenie nie przystuguje, co wynika z art. 141 §1 k.p.a. Wm vsl bowiem art.J41 §1 k.p.a.
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néa wydane v tolku postepowania postanowienic siuZy stronie zazZatensc, gy Kodeks lak
starnowl. W przypadky posianowienis o wykaczenii ful odmowie velaczenia praocowiniks
(bieglego) kodeks nie przewiduje zaZalenia (kwestia ta stanowifa pizediniol
rozstizygriiecta w sprawie IT SAAd 465/06). Strona niezadowolona z lakiego
postanowienia moze podnosic swoje zarzuly w postepowaniu odwolawezym od decyzji
wydaney w danej sprawie. W rozpoznawaneyj sprawie przedmiotem skargl i zarazem
kontroli przeprowadzonej przez sqd jest decyzja wydana po przeprowadzeniv
postepowania oawolawczego, w trakcle kiorego kwestionowane bylo stanowisko organu I
instancii odmawiajgce wylgczenia geodety. Zarzuly powldrzone zostaty takze w skardze
skierowaney do sgdu. Ocena prawidfowosci stanowiska organow I i IT instancii w
przedmiocie wytgczenia geodety ma podsiawowe znaczemnie dia rozstrzygniedia niniejszej
Sprawy. :

Odmowa wylgczemia pracownika (bieglego) , w sytuacii gdy zachodzily przestanki do
uwzglednienia wniosku, stanowi bowiem o wadliwosd prowadzonego postepowania i
prowadzi do istotne] wadliwosdi decyzji wydanej w takim postepowaniu ( patrz
uzasadnienie wyroku NSA z 29 maja 1990 r SA/Po 1555/89 ONSA 1990/2-3/44). "

Art. 46. Osoba wykonujaca samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii ponosi
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, jezeli wykonuje swoje zadania: 1) z naruszeniem przepisow
prawa; 2) nie dechowujac nalezytej starannosci; 3) niezgodnie z zasadami wspélczesnej
wiedzy technicznej

Z powazaniem

v






