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Raport z Konsultacji spotecznych
dotyczacych zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowana przestrzennego
gminy Aleksandrow Kujawski / wnioski ztozone w procedurze prac planistycznych

1 Podstawa i zakres raportu

Podstawa formalng opracowania niniejszego Raportu jest umowa nr 137/2018 z dnia 23.95.2018 r,,
zawarta pomiedzy gming Aleksandrow Kujawski a pracownia urbanistyczno-architektoniczng MONDRA
design tukasz WozZniak. Niniejsze opracowanie stanowi Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych
dokumentu planistycznego - Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Aleksandrow Kujawski. Raport zostat opracowany przez zespot planistyczny, opracowujgcy projekt
zmiany Studium - pracownie urbanistyczno-architektoniczng MONDRA design tukasz Wozniak. Raport
obejmuje problematyke konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez Gmine Aleksandrow Kujawski,
w zakresie zfozonych wnioskdow do dokumentu Studium (wnioskéw ztozonych w procedurze prac
planistycznych) oraz ich analize.

Konsultacje spofeczne zostaly przeprowadzone w ramach zorganizowanych przez samorzad
punktow konsultacyjnych. Punkty te obejmowaty z jednej strony badania ankietowe, przeprowadzone
przez socjologdw zas z drugiej strony konsultacje z urbanista, sporzadzajgcym projekt dokumentu Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. W punktach konsultacyjnych dostepne
byty zardwno ankiety jak i formularze wniosku do zmiany dokumentu. Punkt konsultacyjny oraz proces
konsultacji spotecznych koordynowat przedstawiciel Urzedu Gminy Aleksandrow Kujawski. Przedmiotem
niniejszego raportu sg wnioski ztozone do zmiany Studium oraz uwagi i sugestie zgtaszana cztonkom
zespotu planistycznego w punktach konsultacyjnych, w ramach tzw. konsultacji planistycznej.

SAMORZAD TERYTORIALNY
konsultacje i koordynacja procesu partycypacji spotecznej

SOCJOLOG | MEDIATOR ZESPOL PLANISTYCZNY

badania ankietowe zbieranie wnioskow do Studium
i wywiad spoteczny oraz konsultacja planistyczna

Ryc. 1. Zakres niniejszego raportu
Zrédto: opracowanie wiasne.

2 Cel konsultaciji i raportu

Celem przeprowadzenia konsultacji spotecznych byto zebranie wnioskéw do dokumentu Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Aleksandrow Kujawski oraz zebranie
uwag i opinii mieszkaricéw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego gminy. Celem niniejszego
raportu jest wskazanie wnioskow ztozonych do Studium oraz ich analiza, a takze okredlenie zagadnien
poruszanych w konsultacji planistycznej, podczas zorganizowanych spotkari w punktach konsultacyjnych.
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3 Problematyka planistyczna podlegajgca partycypaciji spotecznej

3.1 Zakresitryb sporzgdzania dokumentu planistycznego

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej Studium) jest
obligatoryjnym dokumentem planistycznym, sporzgdzanym na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 3 ustawy, zgodnie z
ktorym: ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalenie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wiasnych gminy. Prace
nad dokumentem podejmowane sg na mocy uchwaty rady gminy. Organem sporzadzajgcym studium jest
wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Podstawg do rozpoczecia prac na sporzadzeniem studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania gminy Aleksandrow Kujawski stanowi uchwata Nr 111/23/10 Rady Gminy
w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia Studium
Uwarunkowar i Kierunkdw Zagospodarowania gminy Aleksandrow Kujawski. Nowe opracowanie
stanowic bedzie zmiane obowigzujgcego studium zatwierdzonego uchwatg Nr XIX/129/2000 Rady Gminy
w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 14 kwietnia 2000 r.

Cel, zasady oraz tryb sporzgdzania studium, a takze zakres dokumentu okreslajg przepisy ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze
zm.), rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. nr 118, poz.
1233) oraz przepisy odrebne (inne ustawy i rozporzadzenia wykonawcze).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem prawa
miejscowego, ale jego ustalenia sg wigzgce dla organdw gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych.
Zasady sporzgdzenia studium okreslajg przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
(Dz. U. Nr 118 poz. 1233).

Zgodnie z ustawg polityka przestrzenna powinna stuzy¢ zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju
i fadu przestrzennego, uwzgledniajac przy tym:

1)  wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,
2)  walory architektoniczne i krajobrazowe,
3)  wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych

i lesnych,
4)  wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspoétczesnej,
5)  wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeristwa ludzi i ich mienia,
6)  walory ekonomiczne przestrzeni,
7)  prawo wiashosci,
8)  potrzeby obronnosci i bezpieczerstwa paristwa,
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9)  potrzeby interesu publicznego,

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych,

11) zapewnienie udziatu spoteczeristwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w tym przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne)j,

12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych,

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci.

W Studium uwzglednia sie ustalenia planistyczne wyzszego szczebla, w szczegdlnosci: ustalenia
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju i planu zagospodarowania
wojewodztwa oraz strategii rozwoju gminy. Studium sporzadza sie dla catego obszaru gminy, w jej
granicach administracyjnych.

3.2 Parlycypacja spoteczna w procesie sporzgdzania Studium

Partycypacja spoteczna to dobrowolny udziat obywateli w sferze publicznej, ktdrg zawiaduje
administracja publiczna jako aparat organizacyjny wiadzy wykonawczej. Przygotowywanie i prowadzenie
prac nad studium, na kazdym etapie prac planistycznych, powinno odbywac sie w $cistym wspdtdziataniu
przy udziale spotecznosci lokalnej. Istniejgcy system prawny okresla elementy partycypacji obywateli
w planowaniu przestrzennym poprzez mechanizmy informowania obywateli oraz mechanizmy konsultacji
spotecznych (mozliwos¢ sktadania wnioskow i uwag). Sg to procedury prawnie gwarantowane zapisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa wyrdznia kilka grup przepisow, ktore
naktadajg na organ zajmujacy sie przygotowaniem opracowania planistycznego obowiazki zwigzane
z uczestnictwem mieszkaricow w procesie planowania przestrzennego. Przepisy okreslajg obowigzek
informowania obywateli o przystgpieniu do sporzadzania studium uwarunkowar i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany. W kolejnych etapach akt ten daje mozliwosé:

1) sktadania wnioskow dotyczacych studium (art. 11 pkt 1);
2) uczestnictwa w dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie studium (art. 11 pkt 10);
3) skfadania uwag dotyczgcych projektu studium (art. 11 pkt 11).
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ROZNO-PARCELE
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Ryc. 2.Punkty konsultacyjne w schemacie etapdw partycypacji spotecznej przewidzianych ustawa
Zrédto: opracowanie wihasne.

4 Iakres przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Informowanie odgrywa znaczaca role w ustawowe] partycypacji spofecznej dokumentdw
planistycznych. Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 11 ust.1) wajt,
burmistrz albo prezydent miasta ogtasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposch
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, po podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia
studium, okreslajgc forme, miejsce i termin skfadania wnioskow dotyczacych studium, nie krétszy jednak
niz 21 dni od daty ogtoszenia. Wnioski zgtoszone przed lub po wyznaczonym terminem nie podlegaja
rozpatrzeniu. W dniu 23.05.2018 r. ogtoszeniem i obwieszczeniem Wajt Gminy Aleksandrow Kujawski
poinformowat o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Aleksandrow Kujawski oraz o wszczeciu postepowania
w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko ustaleri projekty Studium. W ogtoszeniu
i obwieszczeniu, zgodnie z wymogami prawnymi, okreslono forme i termin sktadania wnioskéw do
projektu tj. w terminie 30 dni od daty ukazania sie ogtoszenia i obwieszczeni tj. do 22 czerwca 2018 r.
Ogfoszenie i obwieszczenie zostato umieszczone na stronie internetowej urzedu, w prasie lokalnej oraz na
tablicach ogfoszen.

W celu wigczenia mieszkaricow a takze innych zainteresowanych stron w opracowanie zamiany
polityki przestrzennej gminy, Wojt Gminy Aleksandrow Kujawski, zorganizowat konsultacje spoteczne
w ramach punktow konsultacyjnych. Gmina zorganizowata pie¢ punktéw konsultacyjnych, o czym
poinformowata mieszkaricdw, zaréwno na stronie internetowej, tablicy ogtoszen jak i poprzez specjalnie
w tym celu przygotowane ulotki - tzw. ,Krotki przewodnik o planowaniu przestrzennym w gminie”.

Przeprowadzone konsultacje miaty na celu wigczenie mieszkancéw w proces decyzyjny w zakresie
zZmian w zagospodarowaniu przestrzennym, umozliwienie ztozenia wniosku do dokumentu, ale takze

Pracownia urbanistyczno-architektoniczna MONDRA design tukasz Wozniak



Raport z Konsultacji spotecznych

dotyczgcych zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowana przestrzennego
gminy Aleksandréw Kujawski / wnioski ziozone w procedurze prac planistycznych

dziatanie informacyjne - przyblizenie mieszkaricom problematyki planowania przestrzennego, wskazanie

mozliwosci ich uczestniczenia w ksztattowaniu ich miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku.

Konsultacja na terenie gminy zostaly zorganizowane w pieciu lokalizacjach:

WOLUSZEWO swietlica wiejska, 26 maja 2018, godz. 15:00-19:00

1)
2) PRZYBRANOWDO plac przy szkole, 30 maja 2018, godz. 11:00-14:30
3) OPOKI plac przy szkole, 1 czerwca 2018, godz. 09:00-13:00
4)  LAZIENIEC swietlica wiejska, 9 czerwca 2018, godz. 15:00-19:00
5) ROZNO-PARCELE $wietlica wiejska, 23 czerwca 2018, godz. 14:00-18:00
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Opracowanie: MONDRA design / 07.2018 / podkiad open map

Ryc. 3. Lokalizacja punktéw konsultacyjnych zorganizowanych w gminie Aleksandréw Kujawski

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Fot. 1. Punkt konsultacyjny na pikniku w $wietlicy wiejskiej - Wotuszewo- 26.05.2018
Zrédto: fotografia whasna.

Fot. 2. Punkt konsultacyjny na pikniku rodzinnym z okazji rozpoczecia wakacji - Rézno-Parcele - 23.06.2018
Zrédto: fotografia wiasna.

5 Whnioski ztozone do dokumentu w procedurze prac planistycznych
oraz w punktach konsultacyjnych

W wyznaczonym ustawowo terminie na sktadanie wnioskéw do Urzedu Gminy wptyneto
9 wnioskow do projektu studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Aleksandrow Kujawski. Wnioski dotyczyty terendw potozonych w dwdch obrebach
geodezyjnych: 8 wnioskow dotyczacych terendw potozonych w obrebie Rudniki oraz 1 wniosek
dotyczacy terenu potozonego w obrebie Wygoda. Obreb Wygoda jest potozony w pétnocnej czesci
gminy natomiast obreb Rudunki w jej czesci centralnej, w bezposrednim sgsiedztwie miasta.
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Tab. 1. Wykaz wnioskow ztozonych do projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Aleksandrow Kujawski

Obreb Nr dziatki ewidencyjnej S5
Lp. : g Gt b Treéé wniosku
ewidencyjny | objetej wnioskiem
1 Wygoda 33/3,33/2 Proponowany sposab uzytkowania terenu:
zabudowa ustugowa z ustugami komercyjnymi
2 Rudunki 137/16 Uwzglednienie nieruchomosci jako terenu
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
3 Rudunki 112/11,112/13,112/12, 112/14, | Proponowany sposéb uzytkowania terenu: tereny
112/16, 112/15, 113 pod zabudowe mieszkaniowo - ustugowa
4 Rudunki 154, 143/2, 143/4, 143/3, 219, Tereny obecnie zagospodarowane rolniczo
122/3 z aktywnoscig gospodarczg, wnioskowanie
0 pozostawienie terendw jako rolniczych
5 Rudunki 148/6, 148/5, 159 Dziatki zabudowane budynkami zwigzanymi
z produkcjg drobiarska. Wnioskowane
przeznaczenie jako tereny rolno przemystowe
z aktywnoscig gospodarcza
6 Rudunki 156/6 Zagospodarowanie dziatki jako rolnicza
przestrzen produkcyjna
7 Rudunki 145/8 Zagospodarowanie dziatki jako tereny rolno -
przemystowe
8 Rudunki 224,222,223, 124/3, 148/1, Przeznaczenie nieruchomosci jako rolniczej
151/2, 148/3, 149, 160, 150/21, | przestrzeni produkcyjnej z aktywnoscia
150/2, 150/3, 150/4, 150/5, gospodarcza
150/6, 150/7, 150/8, 150/20,
150/17, 150/16, 150/15, 150/14,
150/13, 150/12, 150/11, 150/10,
150/9, 132, 131, 133/1, 134/13,
134/11, 134/42, 134/41, 134/30,
134/31, 134/32, 134/33, 158,
147, 145/4, 155/3, 155/5, 155/7
9 Rudunki 161/5, 168/2 Proponowany sposob uzytkowania terenu:
mieszkaniowy lub mieszkaniowo - gospodarczy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Whioski dotyczyty zaréwno okreslenia zagospodarowania w kierunku budowlanym jak
i w kierunku rolniczym. Cztery wnioski dotyczyty okreélenia zagospodarowania w kierunku
budowlanym: tereny zabudowy ustugowej (1 wniosek), tereny zabudowy mieszkaniowe;j
(2 wnioski), tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej (1 wniosek). Pozostate pie¢ wnioskow
dotyczyto pozostawienia terendw w rolniczym uzytkowaniu (rolnicza przestrzen produkcyjna) oraz
mozliwosci rozwoju rolniczego uzytkowania, w kierunku produkcji rolniczej, w tym jeden wniosek
dotyczgcy obiektdw produkciji drobiu.
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Ryc. 4. Lokalizacja dziatek ewidencyjnych objetych wnioskami w obszarze gminy
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Whioski dotyczgce okreslenia uzytkowania rolniczego dotyczg sgsiadujacych ze soba dziatek
ewidencyjnych. W obecnie obowigzujgcym Studium obszar ten zostat wskazany pod rozwdj
budownictwa zaréwno zagrodowego, jak i mieszkaniowego jednorodzinnego. Dwa wnioski
dotyczace rozwoju budownictwa mieszkaniowego i mieszkaniowo-ustugowego w obrebie Rudunki
dotyczg dziatek potozonych w obszarze rolniczej przestrzeni produkeyjnej. Jeden wniosek, potozony
w obrebie Wygoda, dotyczy terendéw potozonych poza zwartym obszarem zainwestowania,

w obszarach otwartych: tereny laséw, tak oraz tereny rolnicze.

Ryc. 5. Lokalizacja dziatek ewidencyjnych objetych wnioskami w odniesieniu do dotychczasowych
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

6 Uwagiisugestie poruszane w konsultacji planistycznej

W konsultacji planistycznej poruszano zardwno sama problematyke dokumentu Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz jego powiazarn z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a takze m.in. nastepujace tematy, wymagajgce analizy przestrzennej,
w ramach opracowywanego dokumentu Studium jak i dalszych prac planistycznych w gminie:

1) budowa obiektow produkeji rolniczej (w szczegdlnosdci kurnikéw) - mozliwoéé realizacji
i uwarunkowania (wymagania) planistyczne dla ich lokalizacji,

2) sposob i mozliwosci zagospodarowania turystycznego i rekreacyjnego brzegu Wisty, w celu jego
udostepnienia do rekreacji i wypoczynku m.in. dla mieszkaricéw gminy,

3) rozwdj nowych terendw zabudowy a konieczno$¢ modernizacji i przebudowy istniejgcego
uktadu komunikacyjnego - mozliwosci inwestycyjne gminy,

4) problematyka rozszerzenia terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w sasiedztwie
funkcjonujgcego wysypiska smieci - z jednej strony che¢ wiascicieli przeksztatcenia terendw
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stabych klas bonitacyjnych na cele budowlane z drugiej strony swiadomos¢ bliskiego potozenia
wysypiska smieci i koniecznos¢ wskazania jego stref ochronnych - granic rozwoju zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz

5) problematyka dokumentu Studium, procedura jego zmiany oraz sposobu rozpatrzenia
ztozonych do dokumentu wnioskow,

6) powigzania zapisow dokumentu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego a miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

7 Podsumowanie - kluczowe wnioski dla planowania przestrzennego

W samej procedurze prac planistycznych ztozonych zostato zaledwie 9 wnioskdw, dotyczacych
sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Aleksandrow Kujawski. Wnioski dotyczyty przede wszystkim jednego obszaru w gminie, w ktdorym
wnioskowano w szczegdlnosdci o utrzymanie rolniczego zagospodarowania oraz o umozliwienie realizacji
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy ustugowej. Pozostate wytyczne do zmiany ustalen
Studium umozliwity konsultacje planistyczne, w ramach ktdrych rozszerzono zakres obszardw
wymagajgcych analizy kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (zgodnie z pkt. 6 Raportu).

Spotkania konsultacyjne miaty w duzej mierze charakter informacyjny i stanowity pierwszy na tak
duza skale organizacyjng charakter partycypacyjny. Konsultacje dostarczyty spotecznosci obiektywnej
informacji, by pomac jej zrozumieé zakres planowanych dziatan. W ramach punktéw konsultacyjnych
uzyskano cze$¢ spofecznej opinii na temat konsultowanego zagadnienia - zagospodarowania
przestrzennego w gminie (co stanowi osobny raport z konsultacji spotecznych - wyniki ankiety i wywiadu
swobodnego ze spoteczeristwem). Ponadto konsultacje umozliwity samorzadowi bezposrednig prace
z mieszkaficami i innymi zainteresowanymi stronami, nawigzanie wspdtpracy poprzez bycie partnerem dla
spoteczenstwa w aspekcie decyzji dotyczacych zagospodarowania przestrzennego. Przeprowadzone
konsultacje dajg podstawe do dalszej partycypacji spotecznej decyzji planistycznych.
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